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Resumo

Este trabalho analisa a opinido as contas individuais, de 2019 e 2020, dos Municipios
Portugueses de média e grande dimensdo, emitida pelo Revisor Oficial de Contas. Através
de uma metodologia de andlise de contetdo foi possivel determinar qual o tipo de opinido
que é emitida nas Certificagdes Legais das Contas (CLC) e quais as razdes para a
modificacdo da opinido. Tendo em conta ambos 0s anos, cerca de 68,04% das opinides sao
modificadas e as principais razdes para a modificacdo da opinido do revisor prendem-se com
a plenitude e mensuragdo dos ativos fixos tangiveis, mensuracdo das provisdes, mensuracdo
das participagdes financeiras e confirmacéo dos saldos de terceiros. Tendo em consideragdo
0S anos em causa, o trabalho também conclui que existem opinides modificadas que se
relacionam com novas matérias introduzidas pelo SNC-AP, que sucedeu ao POCAL,
nomeadamente em relacdo a aplicacdo da NCP 4 — Acordos de Concessdo de Servigos:

Concedente.

Palavras-chave: Opinido modificada, Revisor Oficial de Contas, CLC, SNC-AP, POCAL,

Municipios.
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Abstract

This work analyzes the opinion on the individual accounts, for 2019 and 2020, of medium
and large Portuguese Municipalities issued by the Statutory Auditor. Through a content
analysis methodology, it was possible to determine what type of opinion is issued in the
Auditor’s Report and which are the reasons for change of opinion. Taking both years into
account, approximately 68,04% of the opinions are modified and the main reasons for
modifying the reviewer’s opinion relate to the completeness and valuation of tangible fixed
assets, menasurement of provisions, menasurement of financial participations and
confirmation third-party balance. Taking into account the year in question, the work also
concludes that there are modified opinions related to new matters introduced by the SNC-
AP, which succeeded POCAL, namely in relation to the application of NCP 4 — Service

Concession Arrangement: Grantor.

Keywords: Modified opinion, Statutory Auditor, Auditor’s Report, SNC-AP, POCAL,
Municipalities.

vii



Indice

Originalidade € Direitos de AULOr ... viciivrsseriecsssrnessssssssisssssssssessssssssosssssssssssssnsssssssasssssss iii
D XT0 F TG 11) Y iv
AGTAUECIMENTOS cuvveriiieiionisisssssnrsiaissssssssssasssssesssssssssssssrsssesssssssssssssssssossssssssesssssossssssssassensasss v
RESUINO ... ceeeeieeectieeeectrceetrreeesreeeesreessssesssssssssssssssssssssssessssssssssesssanssssansessasesssesesssessassesessraasns vi
7. 111 1 o Tt PP vii
LiSta de FIGUIAS couuueeiiireiirirecisnensirnecssnecssnessssnessssnssssssssssssssssssssssasssssasssssasssssasssssnsssssnsssssass X
Lista de Tabelas...iiiiiininiinniiiiiiiinmniicnimiieimsmiissssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassosse xi
Lista de siglas € ACrONIMOS ....iiciiiveeeciisrsenicnssinieiissnniiesssssnesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssene xii
1. INErOAUCAD . cciciciiiciisiisiisiistississessisssssissssstssssssssssssssssssssssssssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssss 1
2. Auditoria FiNANCEITra .. iiiiiccinsnnicsnssnsississsnsissssssnsssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssss 3
2.1.Tipos de opinid0 dO AUAITON.........cccoiiieiieie e 6
2.2.Revisdo legal das contas nos Municipios POrUQUESES.........cccerveerereieenienieenieenns 8
2.3 ESLrUtUra 08 CLC....ociiiie ettt ste e reenneenne s 9
3. TransicAo para 0 SNC-AP ...iiiiiiiinnniiniiiiimmmissiisisosmisssssisosssssssssssssssssons 12
3.1.AlteragOes na Contabilidade FINANCEITA. ........c.coviiiieiiiiiiieeeeee e 13
3.2.Impactos da adoGao d0 SNC-AP ..ot 18
4. RevisA0 da Literatura ....ieiieciineiicnniniienmsmiiisssissesssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 20
4.1.Estudos sobre a opinido do aUItOr ...........ccveiieiiiieiieie e 20
4.2.Determinantes e razfes para uma opinido modificada - setor privado ................... 20
4.3.Determinantes e razes para uma opinidao modificada — setor publico................... 22
5. Metodologia.......cvieiiiiiiinniniinniinninesnninnisiiiinsiiseesasiissstssssiassssssasssssssssssss 26
5.1.QUESLOES 0. INVESLIGAGAD ......veivierieiieieteite sttt sttt se e bbb nneas 26
5.2.POPUIAGED ...t 27
5.3.RECOINA 0B JAUDS.......eeeeeiieiie sttt 27
S AAIMOSEIIA ...ttt a ettt h e b et nan e n e annas 28
6. Apresentacio e analise dos resultados....iiciciiicciisencciinnnniinneniieee. 29

viii



R 01 11 L1 T T N 42
Referéncias BiblIograficas ... 43
Le@IiSIACA0 uvveererrrarrinsissrnensssssnriessssrnsesssssnsisssssssnsssssssnssssssassossssssssasssssnnsssssssassosssssenssssonsansosss 3

AATIEX0S ceeeerrerreessseesssssssseersssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssaserssssssnssssssssnsssse D2



Lista de Figuras

Figura 1- Tipo de Opini@0 A0 AUATTOT ........ccceiiuiiiiiiteieiist bbbt



Lista de Tabelas

Tabela 1-Assercoes subjacentes as demonstragies fiNANCEITAS .........ccuveviirieieieieee e 5
Tabela 2-Tipos de 0pinid0 MOITICAUA ......ccvciveieiiieie e se e sresre e eneas 7
Tabela 3-Terminologia do POCAL VS. SNC-AP. ..ottt sre e 13

Tabela 4-Principais alteracdes nas rubricas de Ativos Fixos Tangiveis, Ativos Intangiveis, Propriedades de
Investimento, Provises, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes - SNC-AP em relacdo ao POCAL .. 14

Tabela 5- Tipo de Opinido emitida nas CLC de 2019 € 2020 ........ccocvivviveeeieeiiece e se e 29
Tabela 6- Opinido modificada por dimensao do MUNICIPIO........cccviviiiiiiiriieiee e 29
Tabela 7- Decomposicio das “Enfases” pelo tipo de Opinio € AN0..........cc.cevevercvrieeeiereieesisiessee s, 30
Tabela 8- Decomposi¢do de “Outras matérias” pelo tipo de Opinido € aN0........ccoeererveireneiineneeseseeens 31
Tabela 9- N.° de CLC por tipo de opini@o MOdifiCa0A ...........evririiiriieire e 31
Tabela 10- Quantidade de reservas por municipios (AN0 2019) ......ccceveireririirinieise et 32
Tabela 11- Quantidade de reservas por municipio (AN0 2020) .........ccereireriiirenieisenieese e 33
Tabela 12- Principais areas com reservas (AN 2019) ........cooiiiiiiiieireeeseee e 33
Tabela 13- Principais areas com reservas (A0 2020) .......ccccveieierieieseieeeeieeiee e sresie e sre e ee e sre e sressesseens 36
Tabela 14- Alterag80o Na OPiNI&0 O AUAITON .........ooviiiiiiiiiiiiee e 40

Xi



Lista de siglas e acronimos

CLC
CNC
EOROC
GAT
IAASB
IGF
IPSAS
ISA
NCP
NCRF
OROC
POCAL
POCP
ROC

SNC-AP

SROC
TdC

Certificacdo Legal das Contas

Comissao de Normalizacdo Contabilistica

Estatuo da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
Guia de Aplicacdo Técnica

International Auditing and Assurance Standards Board
Inspecdo-Geral de Financas

International Public Sector Accounting Standards Board
International Standards on Auditing

Normas de Contabilidade Publica

Normas de Contabilidade e Relato Financeiro

Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Plano Oficial de Contabilidade Publica

Revisor Oficial de Contas

Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes

Publicas
Sociedades de Revisores Oficiais de Contas

Tribunal de Contas

Xii



Razdes para a opinido modificada do Revisor Oficial de Contas nos Municipios Portugueses de média e
grande dimensdo: Anos de 2019 e 2020.

1. Introducao

A transicao do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) para
o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracbes Publicas (SNC-AP),
embora prevista para mais cedo, apenas ocorreu em 2020. O novo normativo sofreu varias
alteracbes, nomeadamente nas terminologias e nas formas de mensuracdo e de
reconhecimento dos ativos e passivos. Também os modelos das demonstracGes financeiras
sofreram alteragdes profundas, no entanto estas devem continuar a refletir uma imagem
verdadeira e apropriada da entidade em causa e para tal o Revisor Oficial de Contas (ROC)
com a emissao da Certificacdo Legal das Contas (CLC) apresenta um papel muito importante
para a credibilidade do que é apresentado, pois trata-se de um profissional independente a
entidade e com deveres éticos e deontoldgicos a cumprir. Pelo que se torna interessante
perceber quais as opinides emitidas por estes profissionais que obrigatoriamente tem de

auditar as contas dos municipios.

Este trabalho tem como principais objetivos perceber qual o tipo de opinido emitida
na CLC dos municipios nacionais de média e grande dimensdo, dos anos de 2019 e 2020 e
no caso de opinido modificada, perceber quais as razbes para essa modificacdo. A par disto
pretendemos também, compreender se a alteracdo do normativo promoveu alguma alteracao
na opinido do revisor. Para tal, utilizaremos um estudo essencialmente exploratorio e
explicativo através da andlise de contetdo (tal como Aguiar, 2014; Silva e Dantas, 2018;
Maldonado et al., 2019).

A principal motivacdo deste estudo é o de apresentar a auditoria financeira e as suas
principais caracteristicas e abordar os contetdos referidos na CLC das contas das autarquias
locais. Conseguimos assim com este estudo aumentar os trabalhos de investigacéo sobre a
analise das CLC emitidas as contas de entidades publicas que até a data, ainda apresenta

algum défice de investigacao.

O presente trabalho esta estruturado em sete capitulos principais. Apds esta
introdugdo comegamos por abordar no segundo capitulo a temética da auditoria financeira,
fazendo referéncia a definicdo de auditoria financeira, aos principais métodos de recolha de
prova e as assercdes. Ainda no segundo capitulo damos destaque aos tipos de opinido que

podem ser emitidas pelo ROC e apresentamos também o surgimento da obrigatoriedade da
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revisao legal das contas nos municipios Portugueses. Terminamos o segundo capitulo com
a descricdo da estrutura base da CLC que é o documento de andlise principal do nosso
trabalho. No terceiro capitulo referimos os diplomas legais que aprovaram o SNC-AP e
revogaram o0s varios Planos Sectoriais, onde se incluia o POCAL, assim como os diplomas
que determinaram as sucessivas prorrogacdes para posterior aplicacdo a generalidade dos
municipios do SNC-AP. Os dois ultimos subcapitulos do capitulo terceiro sdo dedicados as
principais alteracbes que surgiram na contabilidade financeira resultantes da transi¢cao do
POCAL para o0 SNC-AP, sobre os impactos sentidos nas demonstracfes financeiras e por
ultimo as dificuldades sentidas para aplicacdo do novo normativo SNC-AP. O quarto
capitulo é dedicado a exposicédo dos trabalhos que tém sido realizados sobre o tipo de opinido
do auditor e os principais determinantes e razdes que influenciam a emissao de opinides
modificada as contas de entidades privada e publicas. Segue-se o quinto capitulo onde
apresentamos a metodologia utilizada para a recolha da nossa amostra, bem como o tipo de
abordagem utilizada para analise dos elementos recolhidos da amostra, € neste capitulo que
definimos questdes de investigacdo que pretendemos responder a fim de conseguir mais
facilmente chegar aos objetivos inicialmente tracados. No sexto capitulo apresentamos 0s
resultados obtidos da nossa recolha, utilizando estatistica descritiva e analise de contudo que
permite capacitar-nos a responder as questdes anteriormente formuladas. Terminamos o
nosso trabalho com a apresentacao de forma sintetizada das principais conclusdes retiradas,
eventuais dificuldades sentidas para a elaboracdo do trabalho e sugestBes de possiveis
investigagdes futuras no ambito da anélise de trabalhos sobre a opinido do auditor a entidades

do setor publico.
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2. Auditoria Financeira

A auditoria, tal como refere Lopes (2019) desde os seus primérdios esta interligada
com a agdo inspetiva e consequente detecdo. Anteriormente tinha como objetivo identificar
0s problemas e eventuais ilicitudes, no entanto com o desenvolvimento dos mercados
associado a fatores como a globalizacdo e o aparecimento de novos modelos de negocio cada
vez menos materializados fez com que a orientagdo da auditoria também passasse a ser
preventiva, de forma a mitigar riscos e ndo apenas detetar os problemas depois de
consumados. De uma maneira genérica a auditoria tem como objetivo encontrar evidéncias
que assegurem que o que esta a ser afirmado pelos registos contabilisticos é efetivamente
verdade, considerando sempre o cumprimento das diversas disposi¢cdes legais e dos

normativos contabilisticos.

Em Portugal os profissionais que realizam auditoria financeira séo designados de
auditores ou revisores, e importa aqui diferenciar desde ja que o revisor (Revisor Oficial de
Contas), distingue-se pelo interesse publico que apresenta e é o profissional inscrito na
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC), que, conforme o artigo 9.° do Estatuto da
Ordem dos Revisores Oficias de Contas (EOROC), apresenta capacidade para emitir a
Certificagdo Legal das Contas (CLC). Para a realizacdo dos trabalhos de auditoria,
nomeadamente a financeira, 0s auditores/revisores seguem as normas internacionais de
auditoria, as International Standard on Auditing (ISA), emitidas pelo International Auditing

and Assurance Standards Board (IAASB), e que sdo adotadas em Portugal pela OROC.

De acordo com Lopes (2019) “a auditoria tem o seu campo de agdo na simbiose de
maltiplos dominios do conhecimento, dos quais se destacam, pela sua relevancia e
pertinéncia, a contabilidade e as finangas, e as ciéncias juridicas” (p.23), 0 que nos leva a
concluir que o auditor deve ser um profissional com capacidades e conhecimentos vastos

nas areas referidas.

A auditoria financeira pode distinguir-se desde logo por interna ou externa. Para
Nabais (1993) ambas apresentam semelhancas dado que o seu ponto de partida é a analise
ao controlo interno da entidade, nos seus procedimentos utilizam técnicas comuns, tem como
finalidade emitir recomendagfes para corrigir ineficiéncias e estdo dependentes do sistema
contabilistico e de controlo interno apresentado pela entidade. Ainda assim podem ser

apontadas algumas diferencgas, nomeadamente:
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A auditoria interna é efetuada geralmente por profissionais da propria
entidade, embora por vezes possa ser subcontratada, a auditoria externa é
sempre realizada por profissionais independentes (ROC ou SROC) da
entidade em causa, sendo que esta independéncia pode ser aferida pelo artigo
71.° do EOROC;

e Na auditoria interna o auditor apenas apresenta independéncia sobre a
divisdo/departamento que estd a auditar, ja na auditoria externo o auditor
apresenta independéncia em relagdo ao 6rgdo de gestdo da entidade;

e Na auditoria interna os auditores subdividem o trabalho por areas
operacionais ja o auditor externo subdivide o trabalho por rdbricas das
demonstracgdes financeiras;

e A auditoria interna é realizada de uma forma continua, na auditoria externa o
trabalho realizado apresenta uma periodicidade anual; e

e A auditoria interna fornece informacdo essencialmente para a tomada de

decisdo enquanto que a auditoria externa tem impacto para a credibilidade da

informacéo financeira apresentada aos seus varios utilizadores.

Focando-nos na auditoria financeira realizada externamente podemos definir a
mesma como um “processo de recolha de provas para atestar as assercdes (efetuadas pelo
6rgdo de gestdo), contidas nas demonstragdes financeiras, com vista a avaliacdo das mesmas
tendo por base as normas contabilisticas e outros referenciais, comunicando as suas
conclusdes aos utilizadores da informagdo financeira” (Almeida, 2017, p.3). Também
Nabais (1993) refere que a auditoria, ndo regista transacdes como a contabilidade, mas
garante a autenticidade, exatidao e integridade dessas transacoes.

Do exposto anteriormente surge o termo técnico assercdes, que corresponde as
declaracdes prestadas pelo 6rgdo de gestdo, tanto de forma explicita como implicita que
incorporam as demonstracdes financeiras e sdo usadas pelo auditor para considerar 0s
diferentes tipos de distor¢des que podem existir, este conceito, bem como as assercdes, sdo
definidas na ISA 315 (Revista). As assercdes podem ser agrupadas em trés areas distintas,

tal como podemos ver na tabela 1:
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Tabela 1
Assercdes subjacentes as demonstracdes financeiras
Assercdes relativas a B ) Assercdes relativas a
N Assercoes relativas aos B ) 3
classes de transacdes - o apresentacdo e divulgacéo -
saldos finais— 8A124-(b)
§A124 - (a) 8§A124-(b)
Ocorréncia Existéncia Ocorréncia
Plenitude Direitos e obrigacdes Direitos e obrigacoes
Rigor Plenitude Plenitude
Corte Valorizagdo e imputacéo Rigor e valorizacéo
Classificacao Classificacdo e
compreensibilidade

Fonte: Adaptado de Almeida, 2017, p.237

As normas internacionais de auditoria, quando aplicadas ao setor publico, situacao a
mencionar dado que a opinido que vamos analisar se prende com entidades publicas, devem
ter em consideracdo as especificidades deste setor. Nas asser¢fes podemos observar isso
mesmo, pelo pardgrafo A126, da ISA 315 (Revista), onde o 6rgao de gestdo, para além das
assercOes supramencionadas, pode declarar que as transacdes ou acontecimentos ocorreram

por lei, regulamentos ou ainda pela orientacao de outras entidades.

A fim de validar as assercdes subjacentes as demonstracGes financeiras o auditor
deve recorrer a métodos de recolha de prova, sendo que esta deve ser suficiente
(caracteristica de quantidade) e adequada (caracteristica de qualidade). Esses métodos ou
também apelidados de procedimentos estdo presentes na ISA 500, a partir do paragrafo A10,
sendo eles: inspecdo; observacdo; confirmacbes externas; recalculo; reexecucgdo;

procedimentos analiticos; e indagacao.

Apds o auditor estar capacitado para tal, e isto ocorre na sequéncia dos trabalhos de
auditoria realizados, deve emitir uma opinido através da CLC. De acordo com o artigo 45.°
do EOROC, a CLC deve ser elaborada por escrito e deve identificar a entidade cujas contas
foram objeto de reviséo legal e o respetivo normativo de elaboragédo dessas contas. Devem
também identificar-se as normas que serviram de base para a elabora¢do da auditoria e
expressar uma opinido sobre as contas da entidade. Quando se trate de CLC emitida a uma
entidade de interesse publico, tal como observa o n.° 3, do artigo 45.° do EOROC, devem ser
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incluidos outros requisitos legais e regulamentares, como por exemplo, sobre a correta

elaboracdo do relatorio de gestdo e outros elementos adicionais previstos na lei.

2.1.Tipos de opinido do auditor

Através da CLC, o auditor pode expressar uma opinido modificada ou uma opiniao
ndo modificada. A opinido ndo modificada é expressa quando o auditor concluiu que as
demonstracdes financeiras de uma determinada entidade estdo preparadas, em todos 0s
aspetos materiais, de acordo com o referencial contabilistico que aplica, sendo uma CLC
“limpa”. De notar que uma CLC com opinido ndo modificada pode apresentar “énfases”,
onde o auditor ndo discorda de uma determinada matéria apresentada ou divulgada, mas
considera que deve ser destacada para que os utilizadores da informacéo financeira consigam
um melhor entendimento (Silva et al., 2018). O auditor na CLC pode também incluir um
paragrafo de “outras matérias” que considere necessarias para a compreensdo da opinido por
ele emitida. Por outro lado, quando o auditor considera que as demonstragdes financeiras
ndo estdo isentas de distor¢des materiais ou sempre que ndo se consiga obter prova,

suficiente e apropriada, deve emitir uma opinido modificada.

Na figura 1, podemos observar os tipos de opinido do auditor e a referéncia a norma

internacional que serve de orientagao.

Figura 1
Tipos de opinido do auditor
3 I ”
_ Nio modificada Limpa
Matérias que nao afetam a
opinido Com énfases
.. ISA 706
Opinidao
ISA 700

Por limitagdo de ambito
. Com reservas
Modificada Por desacordo
- Matérias que afetam a
opinido
ISA 705

Com reservas (e énfases)

Escusa de opinido

Opinido adversa

Fonte: Adaptado de Lopes, 2019, p.51

Uma opinido modificada, € a conclusdo, tendo por base a prova obtida, que as
demonstragdes financeiras ndo estao isentas de distor¢des materiais. Contudo também pode
dar-se o0 caso de existir uma opinido modificada por ndo se conseguir obter prova suficiente

e apropriada. No tocante as distor¢Ges podemos definir as mesmas recorrendo ao glossario
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de termos das ISA, onde é referido que se trata de uma diferenca entre a quantia relatada,
classificacdo, apresentacao ou divulgacdo de um item das demonstracdes financeiras e a
quantia que deveria ter sido relatada, a classificacdo, a apresentacdo ou divulgacdo caso o
normativo tivesse sido corretamente aplicado. Estas distor¢des podem ter origem em erros

ou em fraude.

Pelo paragrafo 2, da ISA 705(Revista) — ModificacBes a opinido do relatorio do
auditor independente, podemos ter 0s seguintes tipos de opinido modificada: opinido com
reservas, opinido adversa ou escusa de opinido. Para decidir qual o tipo de opinido
modificada mais apropriada deve ter-se em conta a natureza das matérias que dao origem a
modificacdo e também o julgamento profissional do auditor acerca da profundidade dos

efeitos ou possiveis efeitos que tais distor¢des apresentam nas demonstragdes financeira.

Na tabela 2 apresentamos uma relacéo entre o julgamento do auditor e a natureza da
matéria que da origem a opinido modificada para melhor entender que tipo de opinido

modificada se deve aplicar.

Tabela 2

Tipos de opinido modifica

o Julgamento do auditor acerca da profundidade dos efeitos ou
Natureza da Matéria que o ) o )
o . L possiveis efeitos sobre as demonstragdes financeiras
da origem a modificacdo i _ i
Material mas ndo profunda Material e Profunda
As demonstrac@es financeiras
estdo materialmente Opini&o com reservas Opinido adversa
distorcidas
Incapacidade de obter prova
de auditoria suficiente e Opinido com reservas Escusa de opinido
apropriada

Fonte: ISA 705 (Revista)

Uma opinido modificada com reserva pode ser emitida quando o auditor apresenta
prova de auditoria suficiente e apropriada para concluir que as distor¢des das demonstragoes
financeiras sdo materiais, mas ndo profundas, ou ndo tendo obtido prova de auditoria
suficiente e apropriada, pode concluir sobre os possiveis efeitos que possam causar
distor¢cbes nas demonstragcdes financeiras, comumente conhecidas como reserva por

desacordo e reserva por limitagdo de ambito, respetivamente.
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Estamos perante uma opinido adversa, quando o auditor obtém prova suficiente e
apropriada para determinar que as distor¢Ges sdo materiais e para além disso séo profundas.
Ja a escusa de opinido ocorre quando o auditor ndo consegue obter prova e sem essa esta

impossibilitado de opinar.

2.2.Revisdo legal das contas nos Municipios Portugueses

A obrigatoriedade de auditoria externa as contas dos municipios efetuada por um
Revisor Legal de Contas surge a primeira vez no artigo 48.° da Lei n.° 2/2007, sendo que era
obrigatoria apenas as contas dos municipios e associa¢cbes municipais com participacdo de
capital em fundacdes ou em entidades do setor empresarial local. Mais tarde pela publicagéo
da Lei n.° 73/2013, posteriormente alterada pela Lei n.° 51/2018, veio estender-se a
obrigatoriedade da auditoria externa aos restantes municipios, mesmo que ndo
apresentassem participagdes de capital como tipificado na primeira lei. O auditor externo
desde o inicio da sua obrigatoriedade é nomeado pela assembleia municipal, sob proposta

do érgdo executivo.

O revisor veio ajudar a tarefa de fiscalizacdo das contas municipais, juntando-se
assim as primeiras entidades fiscalizadoras, o Tribunal de Contas (TdC) e a Inspecéo Geral
das Financas (IGF), apresentando, contudo, cada um funcgdes e graus de responsabilidade
distintos.

Braga (2011) refere que a auditoria tem capacidade para ser uma ferramenta auxiliar
da gestdo. Através da auditoria e respetiva emissdo da CLC é possivel detetar erros,
imprecisdes e desajustes, tal como Abreu e Segura (2019) observaram. A auditoria as contas
publicas veio apresentar transparéncia ao setor publico, apresentando um rumo idéntico ao
do setor privado. No setor privado, a auditoria pretende assegurar a imagem verdadeira e
apropriada das varias demonstracfes financeiras da entidade, no entanto no setor publico,
uma vez que sao entidades que gerem recursos publicos, mais do que uma imagem
verdadeira e apropriada é fundamental assegurar que a gestdo desses recursos € feita de

forma ética e legal.

No que respeita as competéncias do auditor externo, estdo elencadas no n.° 2 do artigo
77.° do Regime das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (Lei n.° 73/2013,

posteriormente alterada pela Lei n.° 51/2018), e consistem em: Verificar a regularidade dos
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livros técnicos, registos contabilisticos e documentos que lhe servem de suporte; Participar
aos 0rgaos municipais competentes as irregularidades, bem como os factos que considera
reveladores de graves dificuldades na prossecucdo do plano plurianual de investimentos do
municipio; Proceder a verificagdo dos valores patrimoniais do municipio, ou por ele
recebidos em garantia, deposito ou outro titulo; Remeter semestralmente aos Orgéaos
executivos e deliberativos da entidade informacéo sobre a respetiva situacdo econémica e
financeira; Emitir parecer sobre os documentos de prestacdo de contas do exercicio,
nomeadamente sobre a execucdo orgamental, o balanco e a demonstracdo de resultados
individuais e consolidados e anexo as demonstracdes financeiras exigidas por lei ou
determinados pela assembleia municipal; E pronunciar-se sobre quaisquer outras situacdes
determinadas por lei designadamente sobre os planos de recuperacéo financeira antes da sua

aprovacao nos termos da lei.

Destas competéncias, da Lei n.° 2/2007 até a Lei n.° 51/2018 podemos destacar a
alteracdo na alinea e) do n.° 2 do artigo 77.° (48.° da primeira Lei) uma vez que passou a
incluir os documentos individuais. Outra das competéncias que também ndo existia na
primeira lei é referente a opinido por parte do revisor sobre os planos de recuperacao

financeira.

De referir que a opinido do revisor apresenta tal importancia para a credibilidade e
compreensdo das contas das autarquias locais que as mesmas sdo apresentadas ao 6rgao
deliberativo conjuntamente com a CLC e parecer do ROC, como prescrito pelo n.° 3, do
artigo 76.° da Lei n.° 51/2018.

2.3. Estrutura da CLC

Dado que a CLC sofreu alteracfes na sua estrutura do ano de 2019 para o ano de
2020, consideramos pertinente abordar a estrutura dos modelos utilizados pelos Revisores e

que sao emitidos pela OROC.

A OROC através da circular n.° 23/17, de 22 de marco de 2017, emitiu a Guia de
Aplicacdo Técnica n.° 7 (GAT 7) que divulga os modelos das CLC e Relatorios a utilizar
para as entidades que aplicam o POCP ou POC Setoriais, incluido aqui o POCAL utilizado

pelas autarquias locais até 2019.
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O modelo 1 da GAT 7 corresponde a CLC a emitir as contas individuais de uma
entidade e na sua estrutura apresenta como pontos principais o “Relato sobre a auditoria das

demonstragdes financeiras” e o “Relato sobre outros requisitos legais e regulamentares”.

O primeira ponto apresenta as seguintes seccdes: “Opinido” onde é apresentada a
entidade, as demonstracdes financeiras que estdo a ser alvo de opinido, o referencial
contabilistico por que estdo a ser apresentadas e se apresentam uma imagem verdadeira e
apropriada em todos os aspetos ou apenas quanto aos aspetos ndo mencionados na segunda
seccao; a segunda seccdo ¢ referente a “Base para opinido” e é onde o revisor afirma a sua
opinido concordante ou discordante das contas que foram auditadas; a terceira secgéo diz
respeito a “Incerteza material relacionada com a continuidade” e que ¢ incluida na CLC
guando existem davidas sobre a capacidade da entidade em continuar a desenvolver as suas
atividades; segue-se uma seccdo opcional, as “Matérias relevantes de auditoria” que ¢
utilizada sempre que o auditor, recorrendo ao julgamento profissional, considere essencial
apresentar as matérias mais relevantes no trabalho de auditoria e a forma que utilizou para
evidenciar e corroborar a informacdo que esta presente nas demonstracdes financeiras; por
fim sdo apresentadas as secgdes “Responsabilidade do orgdo de gestao” e as

“Responsabilidades do auditor pela auditoria as demonstragdes financeiras”.

No segunda ponto, o “Relato sobre outros requisitos legais ¢ regulamentares”, é
apresentada a sec¢do que refere a opinido “Sobre o relatorio de gestdao”, e que serve para o
auditor expressar se existe coeréncia entre a informacdo que resulta das demonstragdes

financeiras e a que é apresentada no relatorio de gestéo.

Em 26 de marc¢o de 2019, através da circular n.° 46/19 a OROC emite a GAT 18 que
apresenta os modelos de relatérios para as entidades que apliguem o SNC-AP. Este novo
modelo veio permitir alargar a opinido do revisor, nomeadamente no que se refere as
demonstracfes orcamentais exigidas por uma norma especifica do SNC-AP, a NCP 26 —

Contabilidade e Relato Orcamental.

O modelo 1 da GAT 18, que é utilizado para as contas individuais, apresenta tal como
0 modelo 1 da GAT 7, dois pontos principais um referente ao “Relato sobre a auditoria das
demonstragdes financeiras” e outro ponto do “Relato sobre outros requisitos legais e
regulamentares”. No primeiro ponto as sec¢des sdo idénticas, apenas hd a reportar a

referéncia a mais demonstragdes financeiras que sdo exigidas pelo novo normativo,
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designadamente a demonstracdo de altera¢fes no patrimoénio liquido e a demonstragdo dos
fluxos de caixa e deixa de ser referido 0 mapa de execucao pois mais a frente é dado destaque
as demonstracdes exigidas pela NCP 26. As maiores alteraces no modelo ocorrem no
segundo ponto de “Relato sobre outros requisitos legais e regulamentares” onde para além
da secg¢do “Sobre o relatério de gestdo” ¢é incluida uma seccdo que fala “Sobre as
demonstragdes orcamentais” e que termina com a opinido do revisor sobre se as

demonstracdes orcamentais estdo em conformidade com o que a NCP 26 exige.

Importa por fim referir que os modelos apresentados na GAT 7 e GAT 18 estdo por
defeito a considerar uma CLC “limpa”, isto € sem reservas” no entanto caso a opiniao a
apresentar seja modificada o titulo da primeira sec¢do, do primeiro ponto deve mencionar
“Opinido com reservas” ou eventualmente quando se tratem de distorcdes materiais e
profundas uma “Opinido adversa” ou uma “Escusa de opinido” devendo a segunda seccao
acompanhar com “Base para opinido com reservas”, “Base para opinido adversa” ou “Base
para escusa de opinido”, respetivamente. Estes modelos também nao apresentam a inclusao
de “énfase(S)” ou “outras matérias”, caso o revisor considere adequado a inclusao dessas
secgoes deve colocar primeiramente as “€nfase(s)” depois da sec¢do de “Incerteza material
relacionada com a continuidade”, ¢ as “Outras matérias” sdo mencionadas depois das

“Matérias relevantes de auditoria”.

Os modelos da GAT 7 e da GAT 18 devem ser analisados em conjunto com a GAT
1 (Revista), esta ultima que apresenta 0os modelos a utilizar para as restantes entidades,
nomeadamente do setor privado que aplicam o SNC. A GAT 1 é que faz referéncia ao
posicionamento da sec¢do de “énfases” e de “outras matérias” e a alteracao dos paragrafos

perante uma opinido diferente da opinido ndo modificada.
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3. Transicao para o SNC-AP

Tal como refere o Preambulo do Decreto-Lei n.° 192/2015, que aprova o0 SNC-AP, a
contabilidade publica em Portugal encontrava-se fragmentada, desatualizada e inconsistente,
nomeadamente por apresentar multiplos normativos que causavam problemas tanto na
consolidacdo de contas como ao nivel da fiabilidade e comparabilidade da informacéo

financeira, seja entre entidades do setor publico ou até mesmo do setor privado.

Através do Decreto-Lei n.° 134/2012, o governo incumbiu a Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica a criacdo, com vista a sua posterior aprovacdo, de um unico
Sistema de Normalizacdo Contabilistica Publico, que tivesse por base as normas
internacionais especificas para o setor publico (IPSAS- International Public Sector
Accounting Standards Board) e consistente com o Sistema de Normalizacdo Contabilistico
(SNC) aplicavel ao setor empresarial. Gongalves et al. (2017) referem que “existiu a
preocupagdo de que (...) fosse consistente com o SNC, o que permitiria, desde logo uma

maior e melhor comparabilidade entre organizacfes publicas e privadas” (p.133).

Mais tarde, da-se a aprovacao do Decreto-lei n.° 192/2015, que contempla o novo
sistema de contabilidade pablica, 0 SNC-AP, sendo que esta reforma visou “adotar as
administracdes publicas quer de um sistema orgcamental, quer de um sistema financeiro, mais
eficiente e mais proximo dos sistemas adotados a nivel internacional” (Carvalho e Carreira,
2016, p.3).

A aprovacdo do SNC-AP veio revogar os mdultiplos normativos anteriormente
utilizados para as entidades publicas, no que diz respeito as autarquias locais veio revogar o
POCAL utilizado até entdo e que tinha na sua base o POCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
232/97.

Passou, assim, o SNC-AP a aplicar-se a todos o0s servicos e organismos da
administracdo central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e designacdo de
empresa, ao subsetor da seguranca social e as entidades publicas reclassificadas, conforme
estabelecido no artigo 3.°, do Decreto-lei n.° 192/2015.

O novo sistema assenta em cinco pilares. O primeiro € estrutura conceptual para a
contabilidade financeira, seguem-se as vinte e sete normas, sendo que destas vinte cincos

dizem respeito a contabilidade financeira, uma a utilizar na contabilidade e relato orcamental
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e outra para a contabilidade de gestéo, ainda inclui o plano de contas multidimensional, os
modelos das demonstracfes orcamentais e por fim os modelos das demonstracdes

financeiras.

Embora estivesse prevista a implementacdo do SNC-AP para todos 0s municipios a
partir do ano de 2017, as sucessivas prorrogac¢des, nomeadamente pelo artigo 98.° da Lei n.°
71/2018, vieram ditar que a implementacdo do SNC-AP para as entidades da administracao
local apenas seria a partir de 1 de janeiro de 2020, sendo que no final desse ano as contas

dos municipios ja teriam de ser apresentadas pelos novos modelos previstos no SNC-AP.

3.1. Alteragdes na Contabilidade Financeira

A transicdo do POCAL para o SNC-AP apresentou alterac@es ao nivel de conceitos,
terminologias, critérios de reconhecimento e mensuracao e a divulgacao através de novos

modelos de demonstracGes financeiras.

Comecamos por apresentar as principais alteragdes no que respeita as terminologias:

Tabela 3
Terminologia do POCAL vs. SNC-AP

POCAL SNC-AP
Proveitos e ganhos Rendimentos
Custos e perdas Gastos
Imobilizado Ativo néo corrente
Circulante Ativo corrente
ImobilizagGes incorporeas Ativos intangiveis
ImobilizagGes corporeas Ativos fixos tangiveis
Investimentos financeiros em imaveis Propriedades de investimento
ProvisGes (para depreciagdes de existéncias, ] )
Perdas por imparidade
para créditos de cobranca duvidosa)
Existéncias Inventarios e ativos biol6gicos

Fonte: Carvalho e Carreira, 2016, p.6

Outra novidade introduzida pelo SNC-AP é respeitante a Estrutura Conceptual, que
apresenta conceitos importantissimos para a interpretacdo das normas e elaboracdo das
demonstracdes financeiras. Em comparagdo “quer o POCP, quer os planos setoriais,

incluindo o POCAL, evidenciavam caréncias concetuais, a0 mencionarem apenas as
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demonstragdes financeiras e os elementos que as compunham” (Carvalho e Carreira, 2016,
p. 5). A estrutura conceptual do SNC-AP apresenta as varias definicdes dos elementos que
constroem as demonstracdes financeiras e para além disso define critérios para o

reconhecimento dos varios elementos o que no POCAL ndo existia.

Com base nos trabalhos de Carvalho e Carreira (2016), Rosa (2017) e Veloso (2018),
apresentamos a tabela 4 que refere as principais alteragdes da transicdo do normativo no
tratamento dos ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis, propriedades de investimento e
provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes. Abordamos apenas estas rubricas
uma vez que séo as rubricas das demonstragdes financeiras que apresentam, regra geral, uma
maior materialidade e também atendendo que foram as rubricas com maiores alteracoes
destacadas pelos autores Carvalho e Carreira (2016), Rosa (2017) e Veloso (2018). Esta
sintetizacdo é util a fim de identificar onde é que 0s municipios podem apresentar um maior
desafio na aplicagéo das novas normas.

Tabela 4

Principais alteragdes nas rubricas de Ativos Fixos Tangiveis, Ativos Intangiveis, Propriedades de
Investimento, ProvisBes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes — SNC-AP em relagdo ao POCAL

Rubricas Principais alteracdes

Ativos Fixos Tangiveis

-Reconhecimento dos ativos fixos tangiveis especificos,
para aléem dos genéricos, como: equipamento militar,
infraestruturas, bens do patriménio historico e ativos de
contratos de concessdo depois de identificados e
reconhecidos pela NCP 4;

-Incluséo no custo dos ativos da estimativa de dispéndios
com desmantelamento, remocéo e restauro do local;
-Clarificacdo dos momentos de mensuracdo inicial e
subsequente;

-Possibilidade de efetuar depreciagcdo por componentes e
aparecimento dos métodos das quotas degressivas e das
unidades de produgdo para além do método das quotas
constantes (considerado o mais adequado pela norma); e
-Depreciagbes com base na vida dtil estimada no

classificador complementar.
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Ativos Intangiveis

-Especificacao dos Ativos Intangiveis a reconhecer;
-Tratamento dos Ativos Intangiveis gerados internamente;
-Despesas de instalacdo e fase de pesquisa dos ativos
gerados internamente considerados como gasto no periodo
em que ocorrem;

-Amortizacdo passa a ser feita com base na vida util do
classificador complementar e a possibilidade de utilizar o
método de amortizacdo das quotas constantes (considerado
0 mais adequado pela norma), método das quotas

degressivas ou 0 método das unidades de producéo.

Propriedades de Investimento

-Tratamento das Propriedades de Investimento de forma
autbnoma e ndo como um investimento financeiro em
imoveis;

-Inclusdo do modelo do justo valor na mensuracao
subsequente com respetivas alteracbes a reconhecer nos
resultados; e

-Preferéncia do modelo do justo valor dado que mesmo
deve ser divulgado no anexo, ainda que se aplique o

modelo do custo.

ProvisOes, Passivos
Contingentes e Ativos

Contingentes

-Clarificagdo do reconhecimento, mensuragdo e
divulgacdo das provisdes (obrigacdo presentes, legal ou
construtivas, decorrentes de a¢bes do passado, com fortes
probabilidades de um exfluxo de recursos e possa ser feita
uma estimativa fidvel da quantia dessa obrigacéo);
-Inclusdo de um critério claro de quando devem ser
divulgados os passivos contingentes e aparecimento das
divulgacg0es de ativos contingentes;

-Provisfes para cobranga duvidosa passam a ser tratadas
como perdas por imparidade em contas a receber e as
provisdes para depreciacdo de existéncias passam a ser

tratadas como perdas por imparidade em inventarios.

Fonte: Elaboragéo propria
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O artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 192/2015 apresenta as disposi¢des transitorias para
as entidades que adotem pela primeira vez o0 SNC-AP, existindo a necessidade de realizar

alguns ajustamentos, nomeadamente:

e Reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhecimento é exigido pelas
normas de contabilidade publica;

e Reconhecer itens como ativos apenas se 0s mesmos forem permitidos pelas
normas de contabilidade publica;

e Reclassificar itens que foram reconhecidos de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade, ou planos setoriais, numa categoria, mas de acordo com as
normas de contabilidade publica pertencem a outra categoria; e

e Aplicar as normas de contabilidade publica na mensuracdo dos ativos e

passivos reconhecidos.

De forma a auxiliar esta transi¢cdo de normativo, quer no tratamento dos ajustamentos
acima referidos, quer no trabalho futuro, com orientacfes e interpretacdes praticas das
normas do novo normativo, o artigo 12.°, do Decreto-Lei n.° 192/2015, incumbiu a CNC a
criacdo de um Manual de Implementagdo, sendo que atualmente ja foram emitidas duas
versOes, a Versao 1, datada de junho de 2016 e uma atualizacdo da Versao 1, designada por
Versao 2, que data de junho de 2017.

E de destacar o papel do manual de implementacdo, dada a inexisténcia de uma
norma especifica para a aplicacéo pela primeira vez das NCP, como aconteceu no hormativo
do setor privado através da NCRF 3 — Adocdo pela primeira vez das NCRF ou no Normativo
Internacional do Setor Publico, através da IPSAS 33 - First- Time Adoption of Accrual Basis
IPSASs. Apenas na NCP 1 — Estrutura e Contetdo das Demonstracdes Financeiras na
apresentacdo do modelo do anexo sdo referidas as divulgacGes transitorias a efetuar na

adocdo pela primeira vez do normativo.

Quando 0 SNC-AP néo prevé tratamento para uma determinada transa¢do ou evento,
como é caso da aplicacdo do normativo pela primeira vez deve recorrer-se subsidiariamente
e pela respetiva ordem aos normativos elencados no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 192/2015,
que apresenta a integracdo de lacunas, sendo que 0 primeiro normativo a recorrer deve ser

as Normas Internacionais de Contabilidade Publica, exemplo disso € a possibilidade de
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aplicacdo de forma subsidiaria da IPSAS 33, que prevé a existéncias de um periodo de trés

anos para adaptacdo de algumas matérias, como os acordos de concessdo de servigos.

No que respeita as demonstracdes financeiras, produto acabado da contabilidade,
também existiram alteracdes. O balanco passa a ser menos exaustivo apresentando menos
rubricas, no ativo apenas é exposto o valor liquido e passa a existir uma coluna para a
inclusdo das notas do anexo as demonstracGes financeiras. A demonstracdo de resultados
deixou de apresentar os gastos em primeiro lugar e os rendimentos depois, passando a ser
uma demonstracdo por natureza que apresenta trés resultados: o resultado antes de
depreciacgdes e gastos de financiamento, o resultado operacional e o resultado liquido. A
demonstracédo de fluxos de caixa passou a apresentar uma estrutura com os fluxos de caixa
gerados por tipos de atividade (operacionais, investimento e financiamento) e passou a
existir também uma seccdo onde é realizada a conciliacdo entre caixa e seus equivalentes e
o saldo da geréncia, derivados da contabilidade financeira e orgamental, respetivamente. A
grande novidade no &mbito das demonstracGes financeiras prende-se com o surgimento da
demonstracdo de alteracdes do patrimonio liquido, contudo importa referir que no POCAL
ndo existia uma demonstracao de alteragdes do patriménio liquido, mas existia o dever de

apresentar nas notas as contas 0s movimentos que ocorriam nessas rubricas.

Na preparacdo das demonstracfes financeiras, nomeadamente do balanco uma vez
que apresenta valores acumulados de periodos anteriores, existiu a necessidade de proceder
a diversos ajustamentos, tendo o manual de implementacdo auxiliado esta tarefa com a
apresentacdo de um mapa de reconciliacdo para o balanco de abertura ser apresentado em
SNC-AP. As alteraces no normativo levaram a necessidade de proceder a alguns
ajustamentos, como por exemplo o desreconhecimento de ativos que no novo normativo néo
séo considerados como ativo mas como gasto ou o reconhecimento de passivos uma vez que
0 novo normativo prevé que deve ser reconhecido tal obrigacdo por a mesma ser muito
provavel de ocorrer, sendo que esses ajustamentos foram previamente pensados, existindo a
conta especifica 564 — Ajustamentos de transi¢cdo para 0 SNC-AP, no Plano de Contas
Multidimensional, e que € apresentada na rubrica de Resultados Transitados, na massa

Patriménio Liquido.

Também o manual de implementacéo veio dirigir os preparadores das demonstracdes
financeiras, no sentido de aplicar a IPSAS 33 de forma subsidiaria e proceder a mera

conversao dos comparativos das demonstragdes balanco e demonstragdes de resultados, em
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vez de reexpressar o comparativo de acordo com o SNC-AP, decisdo esta ponderada tendo
em conta o custo-beneficio ser diminuto. De notar que esta mera conversao leva a perda da
caracteristica qualitativa comparabilidade que deve estar presente nas demonstracdes

financeiras.

3.2. Impactos da adocdo do SNC-AP

Tal como refere Vaz e Cerqueira (2020) “a transi¢do de um sistema de contabilidade
para outro requer mudancas e adaptacGes por parte das entidades, nomeadamente ao nivel
do tipo de informacdo financeira divulgada e na forma de divulga¢do da mesma” (p.39). A
transicdo do POCAL para o SNC-AP veio impor necessidades acrescidas as autarquias locais
a fim de as mesmas conseguirem meios, quer ao nivel dos recursos humanos e as suas
competéncias, quer ao nivel das tecnologias de informacao, para fazer face as exigéncias de
do novo normativo. Embora a nossa analise ndo pretenda tratar dos impactos da transi¢do do
normativo, estes podem ter influéncia na opinido do auditor uma vez que podem dificultar

0s sistemas de controlo interno e por sua vez criar distor¢des materiais.

Numa perspetiva financeira, Gouveia (2022) através da analise das contas dos anos
de 2019 e 2020 dos municipios do distrito de Santarém conclui que a transi¢do do normativo
veio melhorar as contas das autarquias locais, nomeadamente pela diminui¢do do passivo e
pelo aumento do ativo, este Ultimo que teve como principal contributo a redefinicdo da vida
atil dos ativos fixos tangiveis. Também se destaca neste estudo o aumento do patriménio
liguido que resulta dos ajustamentos da transi¢cdo para 0 SNC-AP registados na rubrica
resultados transitados.

No que se refere a implementacdo do SNC-AP na percecdo dos
utilizadores/preparadores, pelo trabalho de Nogueira et al. (2020) percebemos que as
dificuldades apresentadas pelas entrevistas recolhidas estdo relacionadas com a interpretacédo
de conceitos contabilisticos, inventariacdo e contabilizacdo de bens e a existéncia de poucos
recursos humanos com qualificagdes sobre 0 SNC-AP. Também Moreira (2020) através de
entrevistas realizadas aos colaborados de um determinado municipio refere que é da opinido
da generalidade dos colaborados da divisdo financeira de que os novos modelos de
demonstracdes financeiras permitirdo complementar mais a informacdo prestada aos

diferentes utilizadores, no entanto as dificuldades sentidas ndo estdo apenas relacionadas
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com a alteragdo do normativo, estdo também relacionadas com a necessidade de adaptagdo

de novos sistemas informaticos e novos procedimentos de execucao das tarefas.

Na opinido de Monteiro (2016) algumas normas poderdo levantar duvidas na sua
aplicacdo pratica, apresentando exemplos de questdes que podem ser levantadas: Se os ativos
do patrimonio histérico, como os castelos, devem ser reconhecidos e em caso afirmativo
qual o critério de mensuracdo?; Como é que se pode realizar a mensuracgao ao justo valor de
alguns ativos tangiveis ou eventuais perdas por imparidade de ativos que ndo apresentam um
mercado regular e € de dificil determinacdo o seu valor de uso?. Monteiro (2016) destaca
também a importancia que a forma legal apresenta para as entidades publicas e as eventuais
dificuldades para a realidade que o SNC-AP vem introduzir através do conceito comumente
conhecido por substancia sobre a forma, onde ndo € necessario existir um registo (forma
legal) para um determinado ativo que € controlado (realidade econdémica), ser registado no

ativo da entidade.

Conseguimos perceber, quer ao nivel das alteracdes financeiras quer ao nivel da
percecdo dos intervenientes da aplicacdo do novo normativo, que se trata de um normativo
mais completo, tanto em informacéo quantitativa como na informacéo qualitativa, no entanto
atendendo a algumas complexidades na implementacdo “no curto prazo, ainda ndo teremos
disponivel um conjunto completo de demonstracBes financeiras que mostrem de forma
verdadeira e apropriada a situacao financeira e o desempenho financeiro.” (Monteiro, 2016,
p.47).
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4.Revisao da Literatura

4.1. Estudos sobre a opinido do auditor

Atendendo aos varios estudos apresentados na literatura que abordam a tematica da
opinido do auditor, tanto no setor privado como no setor publico como é o caso do estudo
das opinides emitidas aos municipios, podem ser distinguidos dois grupos. Estudos que
abordam quais os fatores determinantes para uma opinido qualificada e estudos que
identificam as principais razdes que levam o auditor a incluir uma opinido qualificada.
Autores como Chan e Walter (1996), Segura e Molina (2001), Ireland (2003), Ballesta e
Garcia-Meca (2005), Caramanis e Spathis (2006), Sundgren (2010), Camargo (2012), Habib
(2013), Costa et al. (2013), Paananen (2016), Moalla (2017), Pefias et al. (2017), Pamungkas
et al. (2018), Rodriguez e Lépez-Corrales (2018), Sérgio (2020), Paananen et al. (2021) e
Santos (2021) que estdo englobados no primeiro grupo procedem a analises de modelos
estatisticos com o objetivo de perceber se determinadas varidveis aumentam ou diminuem a
probabilidade de uma emissdo qualificada no relatorio de auditoria. J& autores como Moura
(2011), Aguiar (2014), Rei (2015), Silva e Dantas (2018), Godinho (2019) e Maldonado et
al. (2019) enquadram-se no segundo grupo que através de uma metodologia de analise do
contetido que esté presente na certificacdo legal das contas relatam as matérias que dao azo
a emissdo de uma opinido modificada para um determinado conjunto de entidades,
compilando as mesmas e percebendo se existe prevaléncia num determinado tema reportado

pelos revisores.

4.2. Determinantes e razdes para uma opinido modificada - setor
privado
No setor privado conseguimos encontrar estudos que abordam os principais fatores
que determinam uma opinido modificada por parte do auditor externo, utilizando para tal
varidveis, tanto financeiras como ndo financeiras para verificar se existe relacdo ou
influéncia entre essas varidveis e a presenca de uma opinido qualificada no relatorio de

auditoria.

Como variaveis financeiras apresentadas, destacamos: a liquidez, o nivel de

endividamento e o resultado liquido apresentado.
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No tocante ao primeiro indicador financeiro destacado referimos o0s estudos
realizados por Chan e Walter (1996), Ballesta e Garcia-Meca (2005), Caramanis e Spathis
(2006) e mais recentemente Moalla (2017) que referem que empresas com uma opiniao

modificada apresentam menos liquidez.

Ao nivel do endividamento autores como Habib (2013) e Pefias et al. (2017),
apresentam a existéncia de uma relacéo positiva entre essa variavel e a variavel dependente
opinido do auditor, isto €, entidades com maior nivel de endividamento apresentam mais
probabilidade da sua certificacdo ser emitida com uma opinido qualificada. Mais
recentemente, Sérgio (2020), que analisou os determinantes da opinido qualificada do
auditor emitida em 2017, num conjunto de empresas ibéricas ndo cotadas, e que utilizou a
varidvel variacdo do endividamento, concluiu que esta ndo apresenta influencia para a
qualificacdo da opinido. Por outro lado, Sérgio (2020), indica que o resultado liquido
negativo apresentado no periodo é um determinante estatisticamente significativo para uma
opinido modificada, corroborando assim com o estudo de Segura e Molina (2001) onde foi
analisada a opinido do auditor em empresas espanholas, tanto cotadas como néo cotadas, de

varios setores de atividade, do periodo de 1991 a 1995.

Nas variaveis ndo financeiras que sdo utilizadas para perceber se sdo determinantes
de uma opinido qualificada por parte do auditor, evidenciam-se: o tipo de empresa que

realiza o trabalho de auditoria (se é uma Big4) e a existéncia de antigas opiniées modificadas.

Ser uma Big4 a realizar os trabalhos de auditoria ndo é um fator determinante para
todos os estudos. Sundgren (2010), Costa et al. (2013) e Moalla (2017) concluem que o tipo
de empresa que realiza o trabalho de auditoria ndo apresenta qualquer efeito para uma
opinido qualificada. Ao contrario, Camargo (2012), Habib (2013) e Pefias et al. (2017)
concluem que existe uma relacdo entre as opiniées qualificadas serem emitidas por uma
Big4.

A existéncia de uma opinido qualificada no ano anterior também se apresenta como
um fator que aumenta a probabilidade de uma opinido qualificada no ano corrente, como é
concluido por Ireland (2003) e Rodriguez e Lopez-Corrales (2018). Também Sérgio (2020)
refere que “é muito provavel que os fatores que estiveram na base da emissdo de uma opinido

qualificada no ano anterior nao se dissipem ou resolvam num s6 periodo econdémico” (p.61).
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No tangente aos estudos que abordam as matérias que levam o auditor a modificar a
sua opinido no setor privado e que sera o foco do nosso trabalho, mas observando entidades
publicas, destacamos o trabalho realizado por Silva e Dantas (2018), através da analise de
2.243 relatérios de auditoria, de um conjunto de 338 empresas do mercado brasileiro, entre
2009 e 2015, referem que as assercdes avaliacdo e integridade (ou plenitude) sdo as mais

utilizadas para justificar as modificacdes de opinido do auditor.

4.3. Determinantes e razdes para uma opinidao modificada — setor
publico
No que diz respeito ao setor publico, a literatura ndo é tdo vasta como no setor
privado. Comecamos desde ja por referir alguns estudos realizados fora de Portugal sobre a

opinido do auditor as contas de entidades publicas.

Paananen (2016) realizou um estudo sobre a opinido dada pelo auditor, em 2011, a
entidades intermunicipais finlandesas, tendo utilizado algumas das variaveis referidas na
vasta literatura do setor privado e aplicando essas mesmas para verificar se se relacionavam
com a emissdo de uma opinido modificada em entidades publicas, tendo concluido que o
longo atraso na emissdo do relatério de auditoria, a dimensdo da empresa de auditoria e a
dimensdo da empresa auditada aumentam a probabilidade de uma opinido modificada. O
autor refere também que as variaveis financeiras apresentam pouco impacto na modificacdo
da opinido, o que se pode justificar dado que o principal objetivo das entidades publicas é a

satisfagdo do coletivo e ndo os resultados criados, como nas entidades do setor privado.

Mais recentemente Paananen et al. (2021) apresentaram um estudo sobre os
determinantes da opinido modificada dos Municipios Finlandeses, entre 2009 e 2013. Neste
estudo foi destacado pelos autores que existe uma prevaléncia da opinido modificada nos
relatorios de auditoria, onde mais de um terco dos relatérios apresentavam uma opiniao
modificada, o que supera em muito a percentagem de modifica¢bes apresentada em trabalhos
do setor privado, referindo os autores que este dado levanta sérias preocupacdes sobre o
estado da governacao e administracdo do setor publico, dos sistemas de controlo interno e
da propria preparacdo das demonstragdes financeiras. J& como determinantes que aumentam
a probabilidade de uma opinido nos municipios finlandeses apontam-se os altos niveis de

endividamento e o fraco desempenho economico.
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Pamungkas et al. (2018) também analisaram a opinido a entidades municipais,
estudando a opinido dos auditores as demonstracdes financeiras de 2015 e 2016 de 182
municipios da Indonésia, concluiram que o ndo cumprimento dos regulamentos e leis e a ndo
conformidade com as normas de contabilidade apresenta um efeito negativo para a opiniéo
do auditor.

No panorama nacional, comegcamos por referir o estudo realizado por Maldonado et
al. (2019) que apresentaram as principais razées que determinaram uma modificacdo da
opinido do auditor externo nos municipios da zona metropolitana do Porto e de Lisboa, no
periodo de 2013 a 2017. E importante referir que o estudo em causa partiu do ano em que a
auditoria externa as contas se estendeu a generalidade dos municipios nacionais, pela Lei n.°
73/2013.1 Foram analisados 65 municipios, tendo-se identificado seis razdes para a
modificacdo de opinido, a referir. ativos ndo correntes, amortizaces, subsidios ao
investimento, dividas a receber, participacdes de capital e provisdes. E de destacar que,
aproximadamente, um terco das opinides modificadas estdo relacionadas com as
dificuldades em wvalidar as assercdes subjacentes aos ativos fixos, nomeadamente

classificacdo, valorizacdo, existéncia e plenitude.

Outro estudo a considerar é o de Jesus (2019) que tinha como objetivo identificar de
que forma as caracteristicas, financeiras e ndo financeiras, dos municipios, influenciam a
opinido modificada do auditor, nos periodos de 2014, 2015 e 2016. Importa referir que na
estatistica descritiva apresentada pode-se verificar que 73% dos relatérios de auditoria
observados apresentavam uma opinido modificada com reservas. Corroborando com o que
tem sido evidenciado na literatura, também Jesus (2019) ndo confirma que as variaveis
financeiras sdo determinantes para a opinido do auditor nas entidades publicas. Destaca-se,
no entanto, que o tamanho da empresa de auditoria apresenta relagdo com o tipo de opinido
emitida, sendo que as empresas de auditoria de maior dimensdo tendem a apresentar mais

opiniBes qualificadas.

Passando a referir trabalhos com uma amostra mais recente, verificamos o de Santos
et al. (2021) que analisou os determinantes da opinido modificada do auditor em 72% dos
municipios de média dimenséo, de 2016 a 2018, onde foram analisadas um total de 213 CLC.

Das conclusoes referidas destaca-se que a opinido modificada ao longo dos trés anos ronda

1Consultar Subcapitulo 2.2. Reviséo Legal das Contas nos Municipios Nacionais
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0s 74%, sendo que em termos de distribuicdo geogréfica a maioria das regides apresentam
municipios com opinides modificadas ao longo dos trés anos em analise, contudo a regiao
do Alentejo apresenta-se como uma excecdo, onde a percentagem de opinides modificadas
é igualada com as opinides ndo modificadas. No que respeita aos determinantes para uma
emissdo de uma opinido modificada verificou-se que o estudo ndo é convergente com a
maioria da literatura sobre o setor publico, uma vez que variaveis financeiras como a liquidez
e resultado liquido apresentaram-se como variaveis que explicam uma opinido modificada.
Outro determinante destacado, que corrobora com estudos realizados tanto no setor privado
como no setor publico, € a forca estatistica da emissdo de anteriores opinides modificadas,
que influencia a emissdo de uma nova opinido modificada, podendo concluir-se que “as
entidades parecem ter uma tendéncia para reportar de forma continuada informacao
financeira com limitagdes (...) ndo demonstrando capacidade de ultrapassar as situagdes

apontadas pelo auditor” (Santos, et al., 2021, p. 11).

No que se refere a trabalhos que evidenciam as razfes das reservas e énfases
presentes nos relatorios de auditoria dos municipios, e que para 0 nosso trabalho sera de
importancia acrescida, para além de Maldonado et al.(2019) que ja apresentdmos,
comecamos por destacar Godinho (2019), que para além de estudar quais 0s determinantes
da opinido qualificada emitida nos anos de 2015 e 2016, para 254 municipios analisados,
através da analise de contetdo verificou 480 CLC e descreveu quais as principais razdes
das reservas e énfase, tendo identificado um total de 520 reservas e 715 énfases. Os temas
das reservas que mais modificaram a opinido do auditor referem-se ao imobilizado, com
cerca de 49% e as provisdes com 11%. Nas énfases o destaque dos auditores vai para 0s
principios aplicados pelos municipios e a execucdo da contabilidade orcamental.

Também Rei (2015) no seu estudo destaca as principais reservas apresentadas pelo
auditor nas CLC, sendo que na maioria estdo relacionadas com a limitacdo de ambito e
prendem-se com a falta de inventariacdo de ativos, respostas insuficientes no procedimento
de circularizacao, por falta de informacéao disponibilizada pelos varios departamentos a fim
de validar as demonstragfes financeiras e falta de reconhecimento de provisdes sobre
processos judiciais. Aguiar (2014) para além das reservas mencionadas por Rei (2015),
embora tenha consultado menos conteudo, também refere que a divisao entre curto prazo e
médio-longo prazo das dividas de terceiros, a ndo implementagdo de um sistema de

contabilidade analitica e a ndo disponibilizagdo do relatorio e contas de entidades
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participadas pelo municipio sdo temas das reservas presentes na modifica¢do da opinido do

auditor.

Sousa e Serra (2021) atraves da analise de contetdo apresentam os tipos de opinido
emitida, os temas das reservas apresentadas e também o detalhe das énfases referidas nas
CLC das contas individuais dos municipios do distrito do Porto, no periodo de 2015 a 2017.
Da sua analise resulta que 76% das opiniGes sdo com reservas e estas mantém-se ao longo
dos anos. O principal tema que leva a emissfes de reservas relaciona-se com o imobilizado
e 0s bens de dominio publico e a totalidade das reservas deste tema séo por limitagcdo de
ambito. O tema mais recorrente das énfases € novamente as imobilizacbes e o0s bens de

dominio publico.

Por fim mencionamos o artigo de Moura (2011) que aborda os procedimentos a
realizar na revisdo de contas a uma entidade municipal e onde sintetizou algumas das
situacBes mais relevantes apresentadas na CLC que modificam a opinido do auditor, tendo
para tal pesquisado varias CLC emitidas a municipios. Atendendo a sua experiéncia
enquanto auditor, destacou: a manutencdo do imobilizado em curso de bens que estdo
concluidos e deveriam estar em imobilizado firma, a ndo adocdo do MEP, diferengas no
valor dos inventarios para o valor presente na contabilidade, asser¢do do corte nao ser
corretamente definida nas existéncias, valores avultados pendentes em conciliacdo e falta de

prova referente aos projetos subsidiados para a validagdo dos proveitos imputados.
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5. Metodologia

Tal como refere Reis (2022) € através da metodologia que se apresenta a forma de
trabalho e 0s Varios passos para conseguir atingir o objetivo a que nos propomos. Devemos
paratal: “precisar o tipo de estudo, definir as variaveis e as hipdteses da investigacao, realizar
a escolha da populacdo e a amostra a estudar, selecionar os instrumentos da recolha de dados,

apresentar os dados e interpretar os resultados” (Reis, 2022, p.76).

Com este trabalho pretendemos analisar as CLC da prestacao de contas individual
das Autarquias Locais dos anos de 2019 e 2020 e identificar o tipo de opinido expressa pelos
Revisores Oficiais de Contas e quando estivermos perante uma opinido modificada perceber
quais as principais razfes para essa opinido. Dado estarmos a analisar o exato periodo em
que ocorreu a transicdo do POCAL para o SNC-AP podem surgir opiniées modificadas que
decorrem de matérias que alteraram pela aplicacdo do novo normativo em relagdo ao
anterior, 0 que nos podera levar a concluir se existiram problemas na implementacdo do

novo normativo.

O tipo de estudo que vamos realizar é exploratério. Como refere Reis (2022) este
estudo baseia-se na observacdo de uma determinada realidade, na observacdo das CLC. E
também um estudo explicativo pois “visa identificar os fatores que contribuem para a
ocorréncia dos fenomenos” (Reis, 2022, p.77), N0 N0SSO caso, quais as principais razdes que
contribuem para a opinido com reservas no periodo de 2019 e 2020. Para tal vamos recorrer
a mesma estratégia utilizada por Maldonado et al. (2019) ou Silva e Dantas (2018), uma
estratégia de investigacdo documental, através da analise de contetido das CLC emitidas,
nomeadamente ao conteldo presente na sec¢do “opinido com reservas”, muita embora nao
seja o foco da investigagdo também procedemos a recolha das “€nfases” e das “outras
matérias” referidas na CLC para uma exposi¢do das mesmas na analise dos resultados. NO
tocante ao tratamento dos dados este serd realizado apresentando estatistica descritiva e

também através de interpretacéo.

5.1.Questdes de investigacao

Para mais facilmente chegarmos ao nosso objetivo, pretendemos responder as
seguintes questoes:

Q1: Que tipos de opinido sdo emitidas nas CLC das contas individuais dos
Municipios Portugueses de média e grande dimens&o no ano de 2019 e 2020?
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Q2: Quiais as principais razdes para a emissdo de uma CLC com opinido modificada?
Q3: O tipo de opinido do auditor alterou de 2019 para 2020?

Q4: A alteragdo do normativo motivou novas areas para uma opinido modificada por
parte do ROC?

5.2.Populacao

Os municipios portugueses dividem-se da seguinte forma: 278 no Continente; 19
nos Acores; e 11 na Madeira, perfazendo assim um total de 308 Municipios. O foco deste
trabalho serdo os municipios de média e grande dimenséo, dado considerarmos que estes séo
0s que podem apresentar mais dados a analisar e, eventualmente, mais dificuldades na

implementacdo do SNC-AP, podendo originar reservas em resultado disso.

Para a categorizacdo dos municipios de média e grande dimensdo recorremos ao
anuario financeiro dos municipios portugueses elaborado por Fernandes, Camdes e Jorge
(2022), sendo que 0s municipios de média dimensao sdo 0s que apresentam uma populacao
superior a 20.000 habitantes e inferior ou igual a 100.000 habitantes e os de grande dimensao

sdo 0s que apresentam mais de 100.000 habitantes.

Assim, a nossa populacdo é constituida por 240 CLC, que correspondem a um total

de 120 municipios?, 96 de média dimens&o e 24 de grande dimensao.

5.3.Recolha de dados

Para a recolha das CLC referente as contas do ano de 2019 e 2020, em primeira via
recorremos ao sitio da internet dos municipios, atendendo ao facto de que pelos termos do
n.° 2, do artigo 79.° da Lei n.° 73/2013, as autarquias devem disponibilizar os respetivos
documentos de prestacGes de contas. Pese embora a CLC ndo seja mencionada no artigo
referido, presumimos que esta esteja junto dos documentos de prestacdo de contas, uma vez
que é uma forma de aumentar a credibilidade das contas, no entanto 0 mesmo nao se

verificou em todos os municipios.

2 A selecdo dos municipios de média e grande dimenséo pelo critério n.° de habitantes, teve por base os dados
mais recentes do CENSOS de 2021, publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).
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Numa segunda via, para as CLC que ndo conseguimos obter através do sitio da
internet do municipio, realizamos o pedido® do documento via correio eletrénico remetido
para o endereco geral do municipio e para a divisdo da contabilidade ou financeira quando

disponivel.

5.4.Amostra

Das 240 CLC, conseguimos obter um total de 219 CLC, o que equivale a uma
amostra correspondente a 91,25%, ficando por analisar 21 CLC*. Pela primeira via descrita
na subseccdo 5.3. obtivemos um total de 199 CLC e as restantes 20 CLC foram recolhidas

pela segunda via.

No que respeita a composicao dos anos das 219 CLC, 107 dizem respeito ao ano de
2019 e 112 dizem respeito ao ano de 2020. Quanto a dimensdo 44 CLC dizem respeito a
municipios classificados de grande dimensao, onde destas 21 CLC sdo do ano de 2019 e 23
CLC do ano de 2020, as restantes 175 CLC séo de municipios de média dimenséo, dividindo-
se em 86 CLC do ano de 2019 e 89 CLC do ano de 2020.

3 A recolha através da primeira via e através do pedido via correio eletronico foram realizadas durante o més
de novembro/2022.

4 CLC por analisar: Albergaria-a-Velha (2019 e 2020); Alenquer (2019); Almada (2019); Angra do Herofsmo
(2019); Barcelos (2019); Beja (2020); Caldas da Rainha (2019 e 2020); Camara de Lobos (2019); Elvas (2020);
Penafiel (2019 e 2020); Peniche (2019 e 2020); Santa Cruz (2019); S&o Jodo da Madeira (2019); Seixal (2019
e 2020); Sesimbra (2019); e Vagos (2020).
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6. Apresentacao e analise dos resultados

Da andlise dos dados tal como podemos observar na tabela 5, a opinido dos auditores

com referéncia aos anos de 2019 e 2020 é maioritariamente modificada.

Tabela 5

Tipo de Opinido emitida nas CLC de 2019 e 2020

Tipo de opinido \ Ano 2019 % 2020 % Total %

Modificada - Com Reservas 72 67,29% 77 68,75% 149 68,04%
N&o Modificada 35 32,71% 35 31,25% 70 31,96%
Total 107 100,00% 112 100,00% 219 100,00%

Fonte: Elaboracao propria

No ano de 2019 a opinido modificada correspondendo a 67,29% de um total de 107
CLC analisadas, no ano de 2020 também continua a ser a opinido modificada a mais
frequente apresentando um total de 68,75% de 112 CLC. De referir que as CLC que
apresentam uma opinido modificada correspondem todas a opinides com reservas, ndo
existindo qualquer CLC com opinido modificada por escusa de opinido ou por opinido
adversa. A percentagem das CLC com opinido modificada que evidenciamos sao proximas
da percentagem apresentada nos trabalhos de Jesus (2019) e Santos et al., ambos que
precedem na linha temporal da nossa anélise, uma vez que estudam a opinido de 2014 a 2016
e de 2016 a 2018, respetivamente. O que indica que as opiniées modificadas desde 2014 até
2020 sempre foram maioritariamente modificadas. Comparando com a realidade
internacional, 0os municipios nacionais parecem apresentar uma percentagem superior de
opiniGes modificadas em relacdo aos municipios da Finlandia, que no trabalho de Paananen
et al. (2021) foi de 33%.

Tabela 6

Opinido modificada por dimensao do Municipio

Dimensdo \ Ano 2019 % 2020 %
Grande 11 15% 17 22%
Média 61 85% 60 78%
Total 72 100% 77 100%

Fonte: Elaboragéo propria
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A maioria das opinides modificadas que observamos sdo dos municipios de média
dimensdo, o que é natural uma vez que apresentam uma amostra muito superior aos
municipios de grande dimensdo. No entanto se analisarmos as opiniGes modificadas dos
municipios de grande dimensdo e de média dimenséo face ao total das CLC recolhidas de
ambos, percebemos que 64% dos municipios de grande dimensao apresentam uma opinido

modificada e 69% dos municipios de média dimensao apresentam uma opinido modificada.

Relativamente as CLC que incluem “énfases” reportamos um total de 168 das 219
analisadas, ja no que respeita a inclusdo de “outras matérias” apenas contamos 20 CLC. Nas
tabelas 7 e 8, conseguimos perceber qual a decomposicdo das “énfases” e de “outras
matérias” em funcgdo do tipo de opinido expresso na CLC e 0 ano a que a mesma respeita.

Tabela 7
Decomposicdo das “enfases” pelo tipo de opinido e ano
Enfases Total
Modificada 124
Tipo de opiniéo 168
P P N&o Modificada | 44
2019 72
A 1
no 2020 o6 | 1%

Fonte: Elaboracéo prépria

As CLC com uma opinido modificada e que apresentam “énfases”, no conjunto 2019
e 2020, correspondem a um total de 124 CLC. Relativamente ao ano, em 2020 observamos
mais CLC com “énfases” comparativamente a 2019, no entanto importa referir mais uma

vez que os dados recolhidos relativos a 2020 foram superiores.

No que a natureza das “enfases” diz respeito, comecamos por destacar a mais
apresentada em 2019 que é referente a chamada de atencao por parte do Revisor para o ponto
apresentado no relatorio de gestdo dos municipios sobre 0s possiveis impactos na atividade
Municipal em consequéncia da COVID-19, seguindo-se as “énfases” sobre o nivel de
execucdo orcamental, o limite da divida referido no n. °1, do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
0 sistema de contabilidade de custos e a referéncia as entidades participadas pelos

municipios.
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No ano de 2020 a “énfase” que mais surge ¢ referente a aplicagdo pela primeira vez
do SNC-AP na preparacdo das demonstracfes financeiras e orgcamentais, seguindo-se da
“énfase” sobre a divulgagdo dos possiveis impactos decorrentes da COVID-19 na atividade
do municipio. Importa também destacar que em comparacdo com as “€nfases” apresentadas
em 2019 existe um grande decréscimo das “€nfases” sobre o limite da divida e da execugao
orcamental em 2020.

Tabela 8

Decomposicdo das “outras matérias” pelo tipo de

opinido e ano
Outras matérias Total
i N Modificada 13
Tipo de opinido | . ' N rodificada | 6 | -
2019 11
Ano 2020 3 19

Fonte: Elaboracéo propria

As “outras matérias” ndo sdo tdo frequentes como as “énfases”, tendo-se identificado
20 CLC, de ambos os anos, com mengao a “outras matérias”, sendo que as CLC com opinido
modificada sdo as que mais apresentam paragrafos de “outras matérias”. Ao contrario do que
acontece nas “énfases” o ano de 2019 foi o que mais apresentou CLC com texto na sec¢do

de “outras matérias”.

O texto das “outras matérias” que mais € apresentado pelos revisores esta relacionado
com a opinido dada pelo antigo revisor/sociedade de revisores e ocorre por norma aquando

da alteracdo do revisor na entidade.

Retomando a andlise das opinibes modificadas com reservas a grande maioria dos
revisores expressa reservas por limitacdo de ambito, que vai ao encontro do que verificou
Rei (2015). O que significa que o revisor na maioria das vezes apenas concluiu quanto aos
possiveis efeitos das matérias que descreve na base para opinido. Esta concluséo € igual para

ambos 0s anos em analise.

Tabela 9
N.° de CLC por tipo de opinido modificada

Tipo de opinido modificada / Ano 2019 2020 Total
Por limitagdo de &mbito 57 61 118
Por desacordo 6 6 12
Por limitacdo de &mbito e desacordo 9 10 19
Total 72 77 149

Fonte: Elaboracéo propria
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Da observacdo da tabela 9, conseguimos perceber que em 2019 foram emitidas 57
CLC apenas com reservas por limitacdo de ambito e em 2020 deste tipo forma emitidas 61
CLC. Pela frequéncia das CLC que apresentam apenas opinides por desacordo, poderiamos
pensar que se tratariam de CLC dos mesmos municipios, no entanto dos 6 municipios apenas
se repete as CLC com reservas exclusivas do tipo desacordo® em 4 municipios, a designar:
0 Municipio do Cartaxo, Municipio da Azambuja, Municipio de Porto M6s e Municipio de

Torres Vedras.

Da anélise do conjunto da nossa amostra contando ambos os anos, os auditores
expressaram um total de 272 reservas, sendo que destas 229 sdo por limitacdo de &mbito e
43 por desacordo. Nas tabelas 10 e 11 apresentamos a quantidade de reservas por municipio

para ambos 0s anos em analise.

Tabela 10
Quantidade de Reservas por Municipio (Ano 2019)

N.° de reservas [N.° de Municipios %
1 43 59,72%
2 11 15,28%
3 12 16,67%
4 5 6,94%
5 1 1,39%
Total 72 100,00%

Fonte: Elaboracéo propria

O ano de 2019 apresenta um total de 126 reservas, sendo que destas cerca de 85%
sdo por limitacdo de ambito e 15% sdo por desacordo. A maioria das CLC no ano de 2019
apresenta a inclusdo de uma reserva, sendo que a CLC que apresentou mais reservas neste
ano foi a CLC do municipio de Setibal com um total de 5 reservas, seguindo-se 0s
municipios de Albufeira, Beja, Figueira da Foz, Mirandela e Oeiras, com um total de 4

paragrafos de opinido modificada.

5 Deixamos nota que pela leitura da matéria apresentada na reserva, em alguns dos casos, surge a divida se
efetivamente corresponde a uma reserva por desacordo. No entanto 0 nosso critério para a atribuigdo do tipo
de reserva prendeu-se com o texto da CLC apresentar “quanto aos possiveis efeitos” (limitagdo de ambito) ou
“quanto aos efeitos” (desacordo).
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Tabela 11
Quantidade de Reservas por Municipio (Ano 2020)

N.° de reservas [N.° de Municipios %

1 40 51,95%
2 22 28,57%
3 6 7,79%
4 2 2,60%
5 6 7,79%
6 1 1,30%

Total 77 100,00%

Fonte: Elaboracéo prépria

No ano de 2020, das CLC recolhidas contabilizamos um total de 146 reservas, que
correspondem a 122 reservas por limitagdo de ambito e 24 reservas por desacordo. Em 2020
destacou-se a CLC do municipio de Barcelos, apresentando um total de 6 reservas. O
municipio de Setubal continuou a apresentar um total de 5 reservas na CLC, assim como o
municipio de Albufeira, Aveiro, Santo Tirso, Tavira e Viseu. A maioria dos municipios em

2020 continua a apresentar apenas uma reserva na sec¢do de “base para opinido com

reservas”.

Agrupando as reservas por areas do normativo (POCAL em 2019 e SNC-AP em
2020) e dissecando os paragrafos emitidos sobre essas mesmas areas conseguimos perceber
quais as principais razes que levam a modificacdo da opinido por parte do revisor, tendo
surgido em ambos os anos, 2019 e 2020, cinco grandes areas que apresentam uma maior

frequéncia de opinides qualificadas e que expomos nas tabelas 12 e 13.

Tabela 12
Principais areas com Reservas (Ano 2019)

Area das Reservas %
Imobilizacbes 53%
Provisoes 10%
Participac6es financeiras 6%
Saldos de terceiros 6%
Contabilidade de Custos 2%
Total 7%

Fonte: Elaboragéo propria
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No ano de 2019, do total das 126 reservas quantificadas, destacam-se as reservas
relacionadas com as imobilizacdes (53%), provisdes (10%), participacdes financeiras no

capital de outras entidades (6%), saldos de terceiros (6%) e contabilidade de custos (2%).

A reserva com maior ocorréncia esta relacionada com as imobilizac6es e prende-se
com a dificuldade que o revisor tem em obter prova suficiente e apropriada da plenitude e
mensuracao do patrimoénio do municipio, nomeadamente dos bens de dominio publico. A
este respeito importa perceber que a plenitude referida sera o inverso da existéncia, isto é, 0
auditor ndo consegue aferir que todos os bens do patrimoénio do municipio estéo registados
na contabilidade, tal situagéo leva a que a maioria das reservas sejam por limitagdo de
ambito, concluindo assim quanto aos “possiveis efeitos”. Nas reservas sobre as
imobilizacOes é referido também a existéncia de bens ja em utilizacdo ainda registados no
imobilizado em curso, ndo estando assim a sofrer amortizacdes. Ambas estas duas situacdes
descritas levam o revisor a mencionar outra opinido que se relaciona com a impossibilidade
de concluir quanto as amortiza¢des registadas e subsequentemente quanto a transferéncia de
subsidios para investimento em resultados, uma vez que estes sdo registados numa base
sistematica em funcdo da contabilizacdo das amortizacdes. Esta conclusdo é corroborada
com o que apresenta Maldonado et al. (2019) quer no que respeita as rubricas quer no que
respeita as asser¢oes que sdo postas em causa. Também converge com o que refere Sousa e
Serra (2021) tanto ao nivel da ocorréncia como ao que se refere ao tipo de opinido utilizada

pelo auditor para a apresentacao da reserva.

Ainda relativamente as reservas em matéria de imobilizacdes destacamos duas CLC
de 2019, a do Municipio de Torres Vedras e do Municipio de Portiméo, que apresentam uma
opinido modifica em relacdo ao critério de valorimetria utilizado, uma vez que 0s municipios
em causa efetuaram reavaliagdes em bens do imobilizado e no POCAL os bens do

imobilizado ndo sdo suscetiveis de reavaliagéo.

A segunda area que apresenta um maior numero de reservas esta relacionada com as
provisdes, e importa referir que no POCAL poderiam ser constituidas provisdes, para além
das mais comuns refentes aos processos judicias e designadas de provisdes para riscos e
encargos, as provisdes para aplicacfes de tesouraria, provisdes para cobrancas duvidosas,
provisdes para depreciacdes de existéncias e provisdes para investimentos financeiros. A
maioria das reservas deste grupo estdo relacionadas com a falta de resposta por parte dos

advogados ou resposta com informacéo insuficiente para concluir sobre as provisdes que
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estdo reconhecidas, sendo que as provisdes que mais sao mencionadas sao as provisoes para
cobrancas duvidosas e as provisdes para riscos e encargos. Na area das provisoes € também
opinido modificada a falta de reforco por parte dos municipios decorrente de novos processos
instaurados contra 0os municipios. Estas reservas apresentam-se de forma equiparada como

reservas por limitagdo de ambito e reservas por desacordo.

Ainda no ambito das provisdes, da analise efetuada destacamos a CLC do ano de
2019 do Municipio da Guarda onde a opinido modificada se prende com a assercao

classificacdo e que apresentou o seguinte paragrafo:

O Municipio da Guarda ndo tem reconhecida a divida relativa a aquisicdes de agua
e saneamento na rubrica de fornecedores. O respetivo valor acumulado é de
29.237.752 euros e esta registado na rubrica de Provisdes para riscos e encargos no
Passivo do Balango em 31 de dezembro de 2019. O correto reconhecimento da
referida divida terd implicacdes no célculo do endividamento municipal que, desta

forma, se encontra subvalorizado no mesmo montante.

Como podemos observar a opinido do revisor prendeu-se com a incorreta
classificacdo de um passivo, tendo registado dividas a fornecedores como provisdes a fim

de manipular o célculo do endividamento.

Das reservas sobre as participacGes financeiras a maioria relata as participacdes
detidas pelos municipios em entidades que apresentam processos de liquidacdo ou
dissolugdo em curso e que ainda ndo tém disponiveis as contas, ndo permitindo validar a
valorimetria do investimento que esta registado e que vai ao encontro do que foi revelado
por Aguiar (2014). Outra das reservas a destacar da nossa amostra e que esta relacionada
com o grupo das participacbes financeiras refere-se a nao aplicacdo do método de
equivaléncia patrimonial por parte do Municipio de Almeirim, ja sendo do conhecimento
deste municipio os resultados da participada a data da sua prestacéo de contas.

No que respeita ao tema de saldos de terceiros a maioria das reservas relaciona-se
com a falta de resposta nos procedimentos de circularizagdo, que permitam validar os saldos
existentes, e a divergéncias entre os sistemas internos de controlo de dividas e os valores

registados na contabilidade é a segunda reserva que mais surge nesta area.
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Por fim, para o ano de 2019, destacamos também o tema contabilidade de custos
onde as reservas respeitam na maioria das vezes a ndo implementacdo de um sistema de
contabilidade de custos ou a existéncia de um sistema de contabilidade de custos ainda em
aperfeicoamento, o que leva a problemas por exemplo na determinagdo dos valores de
trabalhos para a propria entidade. Neste ultimo tema achamos pertinente fazer referéncia a
uma nota deixada pelo Tribunal de Contas (TdC), aquando da elaboragédo de um relatério de
sintetizacdo e andalise das CLC de 2019 emitidas aos Municipios, Servigos Municipalizados
e Intermunicipalizados, e que se refere a existéncia de CLC sem qualquer mencéo ao facto
das entidades apresentarem uma auséncia ou uma implementacdo incompleta do sistema de
contabilidade de custos em entidades que o proprio TdC aquando dos seus trabalhos

evidenciou ndo existir.

Tabela 13

Principais areas com Reservas (Ano 2020)

Area das Reservas %
Ativos Fixos Tangiveis 51%
Participagdes financeiras 12%
Aplicacdo da NCP 4 - Acordos de
~ . 10%
Concessdo de Servicos: Concedente
Provisoes 8%
Saldos de Terceiros 3%
Total 84%

Fonte: Elaboracéo propria

No ano de 2020, tal como observamos na tabela 13, as areas que apresentam mais
reservas na CLC sdo referentes a ativos fixos tangiveis (51%), participacbes financeiras
(12%), aplicacdo da NCP 4 -Acordos de Concessdao de Servicos: Concedente (10%),
provisdes (8%) e os saldos de terceiros (3%). Em comparacdo com 0 que € apresentado na
tabela 12, referente a 2019, as reservas nas areas dos ativos fixos tangiveis, provisoes,
participacOes financeiras e saldos de terceiros sdo comuns, no entanto as provisdes diminuem
a percentagem de ocorréncia em relacdo a 2019 e as reservas relacionadas com as

participacdes financeiras em 2020 passam a ser mais recorrentes.

As reservas na area da contabilidade de gestéo, outrora contabilidade de custos deixa
de aparecer na tabela 13 do ano de 2020, no entanto isso ndo significa que o revisor tenha
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deixado de referir essa lacuna por parte dos municipios dado que em consequéncia da
alteracdo dos modelos de relatorios de auditoria a opinido sobre essas matérias passou a ser
incluida, pela maioria dos revisores, na secgao designada “sobre o relatorio de gestdo”, que

no presente trabalho ndo foi alvo da nossa anélise.

No que respeita a area dos ativos fixos tangiveis os revisores no ano de 2020, a
semelhanga do que acontece no ano de 2019, mas com uma terminologia diferente, que
decorre da alteracdo do normativo, continuam a ndo conseguir obter prova suficiente e
apropriada para concluir quanto a plenitude e mensuracéo dos ativos fixos tangiveis onde se
incluem os bens de dominio pablico, apresentando dividas que as demonstragdes financeiras
reflitam a universalidade dos bens que sdo do Municipio. Ainda na area dos ativos fixos
tangiveis e também nos intangiveis, € modificada a opinido sobre a aplicacdo dos
ajustamentos resultante das novas vidas uteis, previstas no classificador complementar que
integra 0 novo normativo SNC-AP. No ano de 2020 também é reportado pelos revisores a
existéncia de ativos em curso ja concluidos e ja disponiveis para uso que ainda ndo estdo a
ser depreciados ou amortizados. Todas estas opinides levam a necessidade de referir que o
valor das depreciacGes/ amortizacdes e a imputacdo dos subsidios ao investimento

apresentam limitacdes.

As reservas na area das participacdes financeiras relacionam-se essencialmente com
a falta de disponibilizacdo das demonstrac6es financeiras das participadas e a existéncia de
reservas nas entidades participadas que influenciam a aplicacdo do método de equivaléncia
patrimonial. Tal como ocorreu no ano de 2019 destacamos a CLC do Municipio de
Almeirim, que mais uma vez, ndo aplicou o método de equivaléncia patrimonial nas contas
de entidades participadas cujos resultados ja eram conhecidos a data da elaboracdo das
contas do municipio, sendo que esta situacdo foi igualmente referida por Moura (2011).
Outras reservas que identificamos na area das participacdes e que consideramos relevantes
prendem-se com a aplicacdo do método de equivaléncia patrimonial no reconhecimento de
entidades que sdo participadas em menos de 20% pela autarquia, derrogando assim o
previsto na NCP 23 — Investimentos em Associados e Empreendimentos Conjuntos ou a
incorreta valorizacdo dos resultados na aplicacdo do método de equivaléncia patrimonial,
como é referido nos paragrafos da opinido emitida ao Municipio de Lousada e ao Municipio

de Lagos, respetivamente.

37



Razdes para a opinido modificada do Revisor Oficial de Contas nos Municipios Portugueses de média e
grande dimensédo: Anos de 2019 e 2020.

Com 10% de ocorréncia surge a &rea dos contratos de concessao pela aplicacdo da
NCP 4. Trata-se de uma nova area incluida pelo SNC-AP onde as reservas que surgem
podem estar fortemente relacionadas com a necessidade de adaptacdo ao novo normativo.
As reservas na area dos contratos de concessdo estdo associadas a ndo existéncia de
informacdo suficiente e em tempo Gtil que possibilite o registo por parte dos municipios dos
ativos e passivos que resultam da aplicacdo da NCP 4, isto &, investimento realizados e que
foram cedidos pelo municipio (designado na NCP 4 como modelo de atribuicdo de direito)
bem como ativos realizados pelos concessionarios que serdo ativos do municipio (referido
na NCP 4 como modelo do passivo financeiro). Estes factos, uma vez que referem o
reconhecimento de ativos de concessdo, vado fazer com que esta reserva esteja relacionada
com a reserva da area dos ativos fixos tangiveis, ndo estando a plenitude dos ativos que
pertencem a entidade, mesmo sob um contrato de concessao, registados nas demonstracoes

financeiras dos municipios.

De seguida surge a area das provisdes, tal como evidenciou Godinho (2019),
encontramos reservas que referem a falta de reconhecimento de provisdes associadas a
processos judiciais, provis@es insuficientemente valorizadas ou ainda falta de informacéo
por parte dos advogados que permita validar os montantes das provisdes. Esta area de
reservas apresentou um decréscimo em relacdo ao ano de 2019 estando fortemente
relacionado com o facto de as provisdes por cobranca duvidosa passarem a ser reconhecida
no SNC-AP como perdas por imparidade e incluidas na nossa andlise na area de reservas de

saldos de terceiros.

Quanto a ultima area destacada em 2020, os saldos de terceiros continuam a
apresentar uma opinido modificada em resultado das divergéncias entre 0 modulo de gestdo
e a contabilidade, tal como em 2019. Importa referir que esta reserva pode estar associada a

existéncia de possiveis deficiéncias no sistema de controlo interno das entidades.

Posto isto estamos capacitados a responder as questfes 1 e 2 que formuldmos no

ponto 5.1. Questdes de Investigacao:

Q1: Que tipos de opinido sdo emitidas nas CLC das contas individuais dos

Municipios Portugueses de média e grande dimensdo no ano de 2019 e 2020?

A nossa amostra revela que existem opinibes ndao modificadas e opinides

modificadas, sendo que estas ultimas sdo sempre com reservas, nao existindo modificagdes
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por escusa de opinido ou por opinido adversa. As opinides modificadas com reservas sao as

mais frequentes quer para o ano de 2019, com 67,29% quer para 0 ano de 2020 com 68,75%.
Q2: Quais as principais raz0es para a emissao de uma CLC com opinido modificada?

Através do agrupamento das principais areas com reserva e através da analise do
conteudo referido nos paragrafos presentes na base para opinido com reservas sobre essas
mesmas areas conseguimos perceber que a principal razdo, tanto no ano de 2019 como no
ano de 2020, se prende com os ativos fixos tangiveis e a validacao da plenitude e mensuragdo
dos mesmos, que consequentemente faz com que o revisor apresente as depreciagOes e a
imputacdo dos subsidios como mais uma razdo para a modificacdo sobre a imagem

verdadeira e apropriada da entidade.

Outras razdes apontadas em 2019 e que se destacam sdo: as provisdes e a sua correta
mensuracéo; a afericdo da mensuracgéo das participagdes financeiras por falta das contas das
entidades participadas ou ainda por contas que apresentem opinides modificadas;
informacdo insuficiente obtida nos procedimentos de circularizacdo e ainda divergéncias
entre a gestao e a contabilidade em relacdo aos saldos de terceiros; e por fim a inexisténcia
de contabilidade de custos ou sistemas ainda em aperfeicoamento que ndo cumprem o

previsto no normativo.

Também no ano de 2020 sdo destacadas as seguintes razfes: a mensuracdo das
participacOes financeiras, tal como no ano de 2019 por falta de prova que permita validar a
mensuracdo, e também por erros na aplicacdo do método de equivaléncia patrimonial; a
aplicacdo da NCP 4 relacionada com os contratos de concessdo que se trata de uma matéria
que é novidade para os municipios; as provisfes por falta de informacdo suficiente para
validar os valores incluidos e a necessidade de incluir novos valores; e por fim os saldos de
terceiros por falta de convergéncia entre os sistemas internos de controlo de saldos e os

saldos da contabilidade.

Quanto a questdo numero 3 enunciada no capitulo 5.1., através da analise da tabela
14 conseguimos facilmente responder. No entanto importa referir que a anélise efetuada as
alteracdes no tipo de opinido apenas teve em conta o conjunto das CLC dos municipios que

na nossa amostra tanto apresentam CLC em 2019 como em 2020.
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Tabela 14
Alteracdo na opinido do auditor
Alteracbes na opiniao N.°de CLC
Opinido alterou em 2020 13
Opinido alterou de ndo modificada
(em 2019) para modificada (em 7
2020)
Opinido alterou de modificada (em
2019) para ndo modificada (em 6
2020)
Opinido ndo modificada manteve-se 26
Opinido modificada manteve-se 62

Fonte: Elaboracéo prépria

Do ano de 2019 para o ano de 2020 observamos 13 CLC que alteraram o tipo de
opinido emitida, sendo que 7 destas alteraram de uma opinido ndo modificada para uma
opinido modificada com reservas e dizem respeito aos municipios de Fafe, Guimaraes,
Lisboa, Marinha Grande, Matosinhos, Odivelas e Pombal. No que respeita ao inverso,
opinides modificadas com reservas que passam a opinides “limpas” registamos um numero
de 6 CLC e que forma emitidas aos municipios de Estarreja, Funddo, Montijo, Ourém,
Santiago do Cacém e Silves. Do ano de 2019 para 2020 a opinido manteve-se em 88 CLC
sendo que as opinides ndo modificadas permaneceram em 26 CLC e as opinides modificadas
em 62 CLC. Existindo assim uma permanéncia das opinides modificas o que leva a relembrar
as conclusdes retiradas por Santos et al. (2021) e Rodriguez e Lopez-Corrales (2018) que

concluem que anteriores opinides modificadas influenciam novas opiniées modificadas.

Conseguimos agora responder a questdo 3: O tipo de opinido do auditor alterou de
2019 para 20207

A opinido na maioria das CLC de 2020 n&o alterou em comparac¢do com as CLC de
2019, tendo-se apenas registado 13 ocorréncias na alteracéo do tipo de opiniéo.

Outra das questdes levantadas na nossa investigacao é a questdo 4: A alteracdo do

normativo motivou novas areas para uma opinido modificada por parte do ROC?

A resposta é afirmativa, pela alteragcdo do normativo existiram novas areas para uma
opinido modificada. As CLC que foram identificadas na tabela 14 e que dizem respeito a

uma opinido ndo modificada que passa a ser modificada, essas modificagcbes estdo
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maioritariamente ligadas pela ndo aplicacdo da NCP 4 — Acordos de Concessao de Servigos:

Concedente e isto por falta de informacao dos contratos de concessédo existentes.

Por outro lado, as CLC que em 2020 mantiveram uma opinido modificada, para além
da principal razéo referida anteriormente, referem também outras razdes, como: a nédo
mensuracdo de bens do ativo com valor zero derivados do POCAL; bens do patrimoénio
historico ainda em fase de inventariacdo; processo de ajustamento das vidas Uteis em
conformidade com o previsto no classificador complementar ainda em desenvolvimento; a
ndo inclusdo de comparativos mesmo que apenas digam respeito a mera inscricdo nas
rubricas sem adotarem as politicas do novo normativo, tal como indicado pela CNC no
manual de implementacé&o; e as propriedades de investimento que adotam o modelo do custo

ndo apresentarem na respetiva nota do anexo a divulgacéo do justo valor.
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7.Conclusao

Independentemente do sistema contabilistico aplicado pelas autarquias locais, as
demonstracdes financeiras destas devem apresentar sempre uma imagem verdadeira e
apropriada da situacdo econdmica e financeira da entidade, seguindo o normativo por que se
regem. Tal como explandmos a opinido do revisor, por ser um profissional independente e
com obrigacOes éticas, é fundamental para dar a garantia que essa imagem verdadeira e

apropriada existe e que 0 normativo esté a ser corretamente aplicado.

Atendendo a importancia que a CLC apresenta para a leitura das contas dos
municipios considerdmos pertinente estudar as opinides que sdo emitidas a estas entidades.
No nosso trabalho foram definidos trés grandes objetivos que consistem em perceber qual o
tipo de opinido emitida as contas individuais dos Municipios Portugueses de média e grande
dimensdo no ano de 2019 e 2020, perceber quais as razdes para a existéncia de opinides
modificadas e dado que no nosso trabalho analisamos CLC de contas preparadas com dois
normativos distintos, POCAL e SNC-AP, perceber se existem opinides que estdo a modificar

por matérias que decorrem da aplicacdo do novo normativo.

De forma a alcancar os objetivos definidos foram formuladas as seguintes questfes
de investigacdo: Que tipos de opinido sdo emitidas nas CLC das contas individuais dos
Municipios Portugueses de média e grande dimensdo no ano de 2019 e 2020?; Quais as
principais razdes para a emissdo de uma CLC com opinido modificada?; O tipo de opiniéo
do auditor alterou de 2019 para 20207?; e A alteracdo do normativo motivou novas areas para

uma opinido modificada por parte do ROC?.

A metodologia seguida foi de analise de contetido, com a investigacdo das CLC
emitidas aos municipios da nossa amostra, tendo-se posteriormente descrito os dados obtidos
e interpretado 0os mesmos, conseguindo obter desta forma, as respostas as questdes

estabelecidas.

Da analise dos resultados, verificAmos que as opinides emitidas sdo maioritariamente
modificadas, sendo que no conjunto 2019 e 2020 representam 68,04% e que na grande
maioria das CLC emitidas, as reserva sdo exclusivamente por limitagdo de ambito, uma vez
que o Revisor ndo conseguiu obter prova de auditoria suficiente para retirar conclusdes sobre

determinadas matérias.
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No que respeita as principais razdes existe uma razao que se destaca, e que ja tem
sido apresentada na literatura como um razdo para a modificacdo da opinido as contas
municipais e que é referente a mensuracédo e plenitude dos bens do ativo fixo tangivel. No
entanto, podemos verificar que existem outras razdes, nomeadamente referentes a
mensuragdo das participagdes financeiras, provisdes por falta de informagéo que consiga
validar os valores presentes nas demonstracdes financeiras, saldos de terceiros e a

contabilidade de custos.

Conseguimos concluir também que ndo existiu um valor significativo de alteracdo de
opinido do ano de 2019 para 2020, tendo-se apenas registado 13 CLC que alteraram o tipo
de opinido em comparacdo com a CLC do periodo anterior. Por fim, percebemos que existem
novas reservas relacionadas com a aplicacdo e mudanca para o SNC-AP, nomeadamente
sobre a falta de informacéo dos contratos de concessdo que existem, para a correta aplicacdo
da NCP 4 — Acordos de concessao de servicos: Concedente e dificuldades em proceder ao
ajustamento das vidas Uteis dos ativos, decorrente da aplicacdo do classificador

complementar.

Com o nosso trabalho, conseguimos aumentar uma &rea de investigacdo que
apresentava alguma falta de contelldo, nomeadamente a nivel nacional, sendo que o estudo
das CLC nos municipios na maioria das vezes esta relacionado com a analise das variaveis
financeiras e ndo financeiras e o tipo de opinido emitida, ndo compilando e aprofundando as

razdes que fazem a CLC apresentar uma opinido modificada.

A ndo obtencdo da totalidade das CLC a que inicialmente nos propusemos é uma
limitacdo do trabalho, e a par disto deixamos a nota que seria importante 0s municipios
passarem a ter um cuidado redobrado na divulgacdo da CLC, pois é esta que contribui para
a credibilidade das contas individuais do poder local. Outra das limitagdes sentidas refere-
se a interpretacdo do texto apresentado na base para a opinido com reservas, onde nem
sempre a linguagem era clara, precisa e concisa que permitisse aos varios utilizadores da
informacdo financeira perceber o que esta em causa, mesmo para 0s mais conhecedores da

area.

Para investigacdes futuras sugerimos, com a mesma populacdo em andlise, proceder
a descricéo das opinides por regido geografica de Portugal e concluir se existe relacéo entre

determinadas razfes para a emissdao de uma opinido modificada e uma determinada regiao,
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e ainda analisar quais as regides que apresentam mais reservas resultantes da aplicagédo do

Nnovo normativo.
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O tipo de Outras  N.° de Reservas por

. limitacao de
em 20202 Matérias Reservas smbito

N.” de Reservas por

desacordo

Municipios . Dimensao Ano opiniio alterou Enfases
Habitantes

Abrantes 34336 M 2019 Nao Modificada Nao Nao 0

Abrantes 34336 M 2020 Nao Modificada Nao Nao Nao 0

Agueda 46131 M 2019 Modificada - Com Reservas Nao Nao 1 1 0
Agueda 46131 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 1 1 0
Albufeira 44168 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 4 4 0
Albufeira 44168 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 5 5 0
Alcobaca 54973 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Naio 1 1 0
Alcobaca 54973 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 3 3 0
Alenquer 44445 M 2020 Modificada - Com Reservas Sim Nao 2 0 2
Almada 177268 G 2020 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Almeirim 22016 M 2019 Modificada - Com Reservas Nao Sim 1 0 1
Almeirim 22016 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Sim 1 1 0
Amadora 171500 G 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Amadora 171500 G 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 2 2 0
Amarante 52119 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Amarante 52119 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 1 1 0
Anadia 27535 M 2019 Nao Modificada Nao Nao 0

Anadia 27535 M 2020 Nao Modificada Nao Sim Nao 0

Angra do Heroismo 33779 M 2020 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Arcos de Valdevez 20720 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Arcos de Valdevez 20720 M 2020 Modificada - Com Reservas Néo Sim Nao 2 2 0
Arouca 21154 M 2019 Modificada - Com Reservas Nao Sim 1 1 0
Arouca 21154 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Nao Sim 1 1 0
Aveiro 80978 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 3 3 0
Aveiro 80978 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 5 4 1
Azambuja 21422 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 0 1
Azambuja 21422 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 1 0 1
Barcelos 116766 G 2020 Modificada - Com Reservas Sim Nao 6 4 2
Barreiro 78359 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Barreiro 78359 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 1 1 0
Beja 33400 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 4 3 1
Benavente 29716 M 2019 Nao Modificada Nao Nao 0
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Benavente 29716 M 2020 Nao Modificada Nao Nao Nao 0
Braga 193349 G 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Braga 193349 G 2020 Modificada - Com Reservas Néo Sim Nao 1 1 0
Braganca 34589 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Braganca 34589 M 2020 Modificada - Com Reservas Néo Sim Nao 2 2 0
Camara de Lobos 32164 M 2020 Nao Modificada Sim Nao 0
Cantanhede 34217 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 3 3 0
Cantanhede 34217 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 3 3 0
Cartaxo 23187 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 2 0 2
Cartaxo 23187 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 2 0 2
Cascais 214158 G 2019 Nao Modificada Sim Nao 0
Cascais 214158 G 2020 Nao Modificada Nao Sim Sim 0
Castelo Branco 52291 M 2019 Nao Modificada Sim Naio 0
Castelo Branco 52291 M 2020 Nao Modificada Nao Nao Nao 0
Chaves 37592 M 2019 Modificada - Com Reservas Nao Nao 1 1 0
Chaves 37592 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 1 1 0
Coimbra 140838 G 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 2 1 1
Coimbra 140838 G 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 2 1 1
Covilha 46457 M 2019 Nao Modificada Sim Nao 0
Covilha 46457 M 2020 Nao Modificada Nao Sim Nao 0
Elvas 20733 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Entroncamento 20141 M 2019 Modificada - Com Reservas Nao Nao 1 1 0
Entroncamento 20141 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Nao Nao 1 1 0
Espinho 31045 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Espinho 31045 M 2020 Modificada - Com Reservas Néo Sim Nao 1 1 0
Esposende 35138 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 3 2 1
Esposende 35138 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Sim 3 2 1
Estarreja 26224 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Estarreja 26224 M 2020 Nao Modificada Sim Sim Nao 0
Evora 53591 M 2019 Nao Modificada Sim Nao 0
Evora 53591 M 2020 Nao Modificada Nao Sim Nao 0
Fafe 48506 M 2019 Nao Modificada Nao Nao 0
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Fafe 48506 M 2020 Modificada - Com Reservas Sim Sim Nao 3 3 0
Faro 67650 M 2019 Nao Modificada Nao Nao 0

Faro 67650 M 2020 Nao Modificada Nao Nao Nao 0

Felgueiras 55855 M 2019 Modificada - Com Reservas Nao Nao 1 1 0
Felgueiras 55855 M 2020 Modificada - Com Reservas Néo Sim Nao 2 1 1
Figueira da Foz 58962 M 2019 Modificada - Com Reservas Nao Sim 4 2 2
Figueira da Foz 58962 M 2020 Modificada - Com Reservas Néo Sim Nao 2 2 0
Funchal 105795 G 2019 Modificada - Com Reservas Nao Sim 3 3 0
Funchal 105795 G 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Naio 2 2 0
Fundao 26509 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Fundao 26509 M 2020 Nao Modificada Sim Sim Naio 0

Gondomar 164277 G 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 2 1 1
Gondomar 164277 G 2020 Modificada - Com Reservas Nio Sim Nao 1 1 0
Guarda 40126 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 3 1 2
Guarda 40126 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 2 1 1
Guimaraes 156849 G 2019 Nao Modificada Nao Nao 0

Guimaraes 156849 G 2020 Modificada - Com Reservas Sim Sim Nao 1 0
flhavo 39239 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
flhavo 39239 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Naio 2 2 0
Lagoa 23734 M 2019 Nao Modificada Nao Nao 0

Lagoa 23734 M 2020 Nao Modificada Nao Nao Nao 0

Lagos 33500 M 2019 Modificada - Com Reservas Nao Nao 2 2 0
Lagos 33500 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 4 2 2
Lamego 24315 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 2 2 0
Lamego 24315 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 1 1 0
Leiria 128616 G 2019 Modificada - Com Reservas Nao Nao 1 1 0
Leiria 128616 G 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 1 1 0
Lisboa 545923 G 2019 Nao Modificada Nao Nao 0

Lisboa 545923 G 2020 Modificada - Com Reservas Sim Sim Sim 2 2 0
Loulé 72348 M 2019 Nao Modificada Sim Nao 0

Loulé 72348 M 2020 Nao Modificada Nao Sim Nao 0

Loures 201632 G 2019 Modificada - Com Reservas Nao Nao 2 2 0
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Loures 201632 G 2020 Modificada - Com Reservas Néo Sim Nao 1 1 0
Lourinha 26246 M 2019 Nao Modificada Nao Nao 0
Lourinhd 26246 M 2020 Nao Modificada Nao Nao Nao 0
Lousada 47376 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Lousada 47376 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Naio 2 2 0
Mafra 86521 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Mafra 86521 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 2 2 0
Maia 134988 G 2019 Nao Modificada Sim Sim 0
Maia 134988 G 2020 Nao Modificada Nao Sim Nao 0
Marco de Canaveses 49546 M 2019 Modificada - Com Reservas Nao Nao 1 1 0
Marco de Canaveses 49546 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 1 1 0
Marinha Grande 39032 M 2019 Nao Modificada Sim Sim 0
Marinha Grande 39032 M 2020 Modificada - Com Reservas Sim Sim Nao 1 0 1
Matosinhos 172586 G 2019 Nao Modificada Sim Nao 0
Matosinhos 172586 G 2020 Modificada - Com Reservas Sim Sim Naio 1 1 0
Mirandela 21394 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 4 4 0
Mirandela 21394 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 1 1 0
Moita 66262 M 2019 Nao Modificada Nao Nao 0
Moita 66262 M 2020 Nao Modificada Nao Nao Nao 0
Montemor-o-Velho 24574 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 2 2 0
Montemor-o0-Velho 24574 M 2020 Modificada - Com Reservas Néo Sim Nao 2 2 0
Montijo 55689 M 2019 Modificada - Com Reservas Nao Nao 1 1 0
Montijo 55689 M 2020 Nao Modificada Sim Sim Nao 0
Odemira 29576 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 2 2 0
Odemira 29576 M 2020 Modificada - Com Reservas Néo Sim Nao 2 2 0
Odivelas 148058 G 2019 Nao Modificada Sim Sim 0
Odivelas 148058 G 2020 Modificada - Com Reservas Sim Sim Nao 2 2 0
Oeciras 171767 G 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 4 4 0
Oeiras 171767 G 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Naio 4 4 0
Olhao 44643 M 2019 Modificada - Com Reservas Nao Nao 1 1 0
Olhido 44643 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Nao Nio 1 1 0
Oliveira de Azeméis 66190 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 3 3 0
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Oliveira de Azeméis 66190 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Naio 1 1 0
Oliveira do Bairro 23143 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Oliveira do Bairro 23143 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 2 2 0
Ourém 44538 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Ourém 44538 M 2020 Nao Modificada Sim Sim Nao 0
Ovar 54968 M 2019 Nao Modificada Sim Nao 0
Ovar 54968 M 2020 Nao Modificada Nao Sim Nao 0
Pagos de Ferreira 55598 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 3 3 0
Pacos de Ferreira 55598 M 2020 Modificada - Com Reservas Néo Sim Nao 3 3 0
Palmela 68856 M 2019 Modificada - Com Reservas Nao Sim 1 1 0
Palmela 68856 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 1 1 0
Paredes 84371 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Paredes 84371 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Naio 1 1 0
Pombal 51170 M 2019 Nao Modificada Nao Nao 0
Pombal 51170 M 2020 Modificada - Com Reservas Sim Sim Nao 1 1 0
Ponta Delgada 67233 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Ponta Delgada 67233 M 2020 Modificada - Com Reservas Néo Sim Sim 1 1 0
Ponte de Lima 41169 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Ponte de Lima 41169 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Naio 2 2 0
Portalegre 22341 M 2019 Nao Modificada Sim Nao 0
Portalegre 22341 M 2020 Nao Modificada Nao Sim Nao 0
Portimao 59867 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Sim 3 2 1
Portiméo 59867 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 1 1 0
Porto 231828 G 2019 Nao Modificada Sim Nao 0
Porto 231828 G 2020 Nao Modificada Nao Sim Sim 0
Porto de Moés 23203 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 0 1
Porto de Mos 23203 M 2020 Modificada - Com Reservas Néo Sim Nao 1 0 1
Pévoa de Lanhoso 21775 M 2019 Modificada - Com Reservas Nao Nao 1 1 0
Povoa de Lanhoso 21775 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Naio 1 1 0
Pévoa de Varzim 64257 M 2019 Nao Modificada Sim Nao 0
Pévoa de Varzim 64257 M 2020 Nao Modificada Nao Sim Sim 0
Ribeira Grande 31388 M 2019 Nao Modificada Sim Nao 0
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Ribeira Grande 31388 M 2020 Nao Modificada Nao Sim Nao 0
Rio Maior 21005 M 2019 Nao Modificada Nao Nao 0
Rio Maior 21005 M 2020 Nao Modificada Nao Nao Nao 0
Salvaterra de Magos 21613 M 2019 Nao Modificada Nao Nao 0
Salvaterra de Magos 21613 M 2020 Nao Modificada Nao Nao Nao 0
Santa Cruz 42171 M 2020 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Santa Maria da Feira 136715 G 2019 Nao Modificada Naio Nao 0
Santa Maria da Feira 136715 G 2020 Nao Modificada Nao Sim Nao 0
Santarém 58671 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Santarém 58671 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 1 1 0
Santiago do Cacém 27773 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 3 3 0
Santiago do Cacém 27773 M 2020 Nao Modificada Sim Sim Nao 0
Santo Tirso 67725 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 2 1 1
Santo Tirso 67725 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 5 4 1
Sdo Jodo da Madeira 22144 M 2020 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Seia 21760 M 2019 Nao Modificada Sim Nao 0
Seia 21760 M 2020 Nao Modificada Nao Nao Nao 0
Sesimbra 52394 M 2020 Modificada - Com Reservas Sim Nao 2 2 0
Setubal 123519 G 2019 Modificada - Com Reservas Nao Sim 5 5 0
Setubal 123519 G 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 5 5 0
Silves 37776 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Silves 37776 M 2020 Nao Modificada Sim Sim Nao 0
Sintra 385654 G 2019 Nao Modificada Sim Nao 0
Sintra 385654 G 2020 Nao Modificada Nao Nao Nao 0
Tavira 27530 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 3 2 1
Tavira 27530 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Nao Nao 5 2 3
Tomar 36414 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 0 1
Tomar 36414 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Nao Nao 2 2 0
Tondela 25914 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Naio 2 2 0
Tondela 25914 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 1 1 0
Torres Novas 34114 M 2019 Nao Modificada Sim Nao 0
Torres Novas 34114 M 2020 Nao Modificada Nao Sim Nao 0
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Torres Vedras 83075 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 2 0 2
Torres Vedras 83075 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 2 0 2
Trofa 38554 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Sim 1 1 0
Trofa 38554 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 1 1 0
Vagos 22889 M 2019 Nao Modificada Nao Nao 0

Vale de Cambra 21275 M 2019 Nao Modificada Sim Nao 0

Vale de Cambra 21275 M 2020 Nao Modificada Nao Sim Nao 0

Valongo 94697 M 2019 Modificada - Com Reservas Nao Nao 1 1 0
Valongo 94697 M 2020 Nao Modificada Sim Sim Nao 0

Viana do Castelo 85784 M 2019 Modificada - Com Reservas Nao Nao 1 1 0
Viana do Castelo 85784 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 1 1 0
Vila do Conde 80831 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Vila do Conde 80831 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 1 1 0
Vila Franca de Xira 137540 G 2019 Nao Modificada Sim Nao 0

Vila Franca de Xira 137540 G 2020 Modificada - Com Reservas Sim Sim Naio 1 1 0
V.N. de Famalicao 133574 G 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
V.N. de Famalicdo 133574 G 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 1 1 0
Vila Nova de Gaia 303854 G 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 1 1 0
Vila Nova de Gaia 303854 G 2020 Nao Modificada Sim Sim Nao 0

Vila Real 49574 M 2019 Nao Modificada Sim Nao 0

Vila Real 49574 M 2020 Nao Modificada Nao Sim Nao 0

Vila Verde 46446 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 3 3 0
Vila Verde 46446 M 2020 Modificada - Com Reservas Néo Sim Nao 3 3 0
Viseu 99561 M 2019 Modificada - Com Reservas Sim Nao 3 3 0
Viseu 99561 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Naio 5 3 2
Vizela 23901 M 2019 Modificada - Com Reservas Nao Nao 1 1 0
Vizela 23901 M 2020 Modificada - Com Reservas Nao Sim Nao 1 1 0
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