A ESTRUTURA CONCEPTUAL PARA A CONTABILIDADE DO IASC
ENsAio CRITICO
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1) RAZOES SISTEMICAS

O subsistema de conceituagdo, do sistema do planeamento centabilistico,
orienta-nos até ao termo estrutura Conceptua\ﬂ

Tal como alguns autores (Joaquim Ferrcira Ribeiro 1986: 283-309).
defendemos que uma estrutura conceptual, crientada para a gestao no
tempo e no espaco. deve cbedecer a aspectcs legismegraficcs e a
objectivos logismolégices, pois ambos perspectivam a eficiéncia em termcs
técnicos: os primeiros quanto ao registo dos factes e a preparacac da
informagio, os segundes quanto a formulagao de principios e tecremas
relativos a andlise da informacdo apresentada. Portanto, ainda que
submetida a determinado modelo de planificacio macreisgismaiisica, a
orientagao da planificagao micrologismoldgica deve ter em ccnta a
individualidade da unidade econémica.

Por outro lado, a diversidade de actividades econémicas llustra a
permeabilidade da unificagéo quanto a erros de concepgao.

Resta a normalizagdo quando a questao de obedecer a um plarc univer
coloca relativamente a conceituagtes basicas; com o apcio do dicion
da autoria de Almeida Costa e de Sampaio e Melo (1982: 349 e 806). a
abordagem lexicolégica do termo “estrutura conceptual’ remete-nos para as
seguintes interpretagoes:

1 Internaticnal Accounting Standards Committee.
2 Para a preparago e apresentacac das demenstragses contabilisticas
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s estrutura: «organizagao das diferentes partes de um todo» em que ~as
partes sao dependentes do todo e, por conseguinte, soliddrias umas das
cutras»

o conceptual: «.. diz respeito & concepgion.

Podemos, entdo, entender que “estrutura conceptual’ se afere a uma
organizagao de conceitos e entendimentos que funcionam como um todo,
em dependéncia do mesmo.

No entanto, querer saber mais scbre uma estrutura conceptual leva-nos a
procura de uma definigao dessa censtrugao légico-dedutiva; de acordo com
Gabas Trigo (1991: 19) uma estrutura conceptual consiste numa:

iento contable y define una ol
sable de elaborar normas coniables de obligado

Num trabalho elabcrado para o Financial Accounting Standards Board
(FASB), Weygandt e Kieso (1992: 32), entendem a estrutura conceptual
como uma lei fundamental:

wa
cons;
financ

rerent system of interrelated chjectives and fundamentals that can lead lo
2t standards and that prescribes the nature, function, and limits of
! accounting and financial statement:

Q risco da utilizacdo de demonstragdes contabilisticas nao comparaveis,
alavancado por perigos potenciais (influéncias, interpretacoes erradas,
inexactidées e incertezas), apontou a necessidade de desenvolver a
harmenizagao.

Neste contexto, a sintese da posicdo do FASB, elaborada por Tua Pereda
(1998: 23), vem sublinhar a utilidade da estrutura conceptual:

o .Senirde guia para el establecimiento de normas contabies.

. rientar a los usuaros en la aplicacion de dichas normas.

o Constituirse en punto de referencia para la resolucion de cuesticnes
aspeacificas on ausencia de normas concretas.

e Fiarlos limites de discrecienalidad en la confeccion de estados financieros.

s Aumentar el cerocimiento y confianza de los usuarios en los estados
fnancieros.

e Potenciar su comparabilidad.»

A estrutura conceptual para a contabilidade sera importante em fungao das
vantagens que os utilizadores perceberem.

3 FASB Discussion Memorandum: “Conceptual framework for financial accounting and
>ments of financial statements and their measurement”

De facte, na opinido de Domingos Silva Cravo (1991: 311}, a im
da contabilidade é fungéo da utilidade que esta tem para o5 des
da informagdo, reconhecendo-se, por cons
utilizadores na configuragao do m o cnnt
paradigma da utilidade.
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2) UM MODELO EM FUNCAO DAS NECESSIDADES SOCIO-ECONOMICAS

A impertancia da informagao é aferida pelo seu utilizador. GU perten:

Em contabilidade, os utiizadores da informacao preparaca inc'uem cs
ideres  actuals ¢ pote o5 eradorss, o

colaberadores, os clientas & o pubico em

necessidades comuns as quais as demonstrag

dar resposta.

Por outro lado, a diversidade das necessidades qu
informagdo, provenientes de circunstancias «
relativas a cada pais, conduziram:

precuram na

cio-econdmeas e leguis

contat-listicas;

« avarias defini¢oes das classes das demenstracd

e a diferentes critérics para o reconhecimarto de elementcs ras
demonstragdes contabilisticas; e

« autilizagao de diferentes bases de mensuragao

Existe, por parte do IASC, um compromisso de reduzir estas rcas
guando tenta harmonizar regulamentacies,
procedimentos relacicnadcs com a preparacao e apresentagao
demonstragées contabilisticas.

O IASC admite que os utentes das demonstragdes cortabilisticas t
necessidades comuns de informagac que seja Util na tomada de daciss
econdmicas, tais como:

o comprar, deter ou vender um investimento em capitais préprios

e avaliar a gestao, os patriménics (guer direitss, quer cbrngags
negocios;

» estipular lucros e dividendos;

* regulamentar a actividade empresarial; &

« determinar pcliticas de tributagao e elaborar estatisticas de rencimento
nacional.

A estrutura conceptual do JASC foi desenvelvida para ser apiicavel a
modelos contabilisticos e conceitos de capital e de manutengao de capital
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No entanto, ainda que as demonstrages contabilisticas sejam preparadas
em conformidade com um modelo de contabilidade baseado no custo
histérico recuperavel e no conceito da manutengao do capital financeiro
nominal, o JASC cré que outros modelos (actualmente sem COoNsenso)
podem ser mais apropriados.

3) APRESENTAGAO DA ESTRUTURA CONCEPTUAL DO IASC

Nao constituindo uma norma internacional de contabilidade, a estrutura
conceptual do JIASC ndo derroga quaiquer norma internacional de
contabilidade especifica; em caso de conflito prevalecem 0s requisitos
destas uma vez que o desenvoivimento € revisdo das mesmas, serd
orientado pela estrutura conceptual.

As finalidades da estrutura conceptual do JASC s&o:

e promover a harmonizagdo, apoiar O desenvolvimento de normas
nacionais e reduzir os tratamentos contabilisticos alternativos
permitidos;

« apoiar quer a criagao de futuras normas internacionais de contabilidade,
quer a revisdo de normas internacionais de contabilidade existentes;

e ajudar na aplicagao das normas internacionais de contabilidade;
o servir os auditores na formagédo da sua opiniao; e

« ajudar os utentes na interpretagdo da informagao contida nas
demonstragdes contabilisticas.

Informar acerca das alteragdes no patriménio e acerca dos resultados é da

responsabilidade dos ¢érgaos de gestdo pelo que, em regra, o relato

financeiro inclui as seguintes demonstragdes contabilisticas:

« balango;

« demonstragao dos resultados;

« demonstracdo dos fluxos de fundos;

« demonstragdo dos fluxos de caixa;

« notas e outras demonstragdes explicativas:

« quadros suplementares e informagao sobre segmentos industriais e
geograficos; e

« divulgacdes acerca dos efeitos das variagoes de pregos.

A estrutura conceptual trata:

« do objectivo das demonstragdes contabilisticas;

e das caracteristicas qualitativas que determinam a utilidade da
informagao nas demenstragées contabilisticas;

s da definicao, do reconhecimento e da mensuracao dos
demonstragdes contabilisticas; e
« dos conceitos de capital e de manutengaoc de capital.

mentos das

4) ENSAIO CRITICO

Na opinido de Braz Machado (1983: 41 e 51) «a fungao principal da
contabilidade é a de acumular e comunicar informagac esse
compreensao das actividades das empresas... para desempenhar est
fungas... 5 um ! :
principios...

- relevancia;
- objectividade e verificabilidade; e
- quantificabilidade.»

Antes da estrutura conceptual o /ASC apresentava uma missao reguladera
que, através das normas internacionais de contabilidade, descrevia as
praticas mais comuns utilizadas em paises de tradigac ccntabilistica, sem
uma adequada fundamentagao conceptual; com anuelas normas pretendia-
-se reduzir as solugdes alternativas existentes para a multiplicidade de
temas a tratar.

Em paises cujas normas contabilistcas dependem do poder central. a
informagao produzida n&o considera os cbjectivos profissicnais e de
gestao. Para o caso concreto de Portugal, pensamos que os objectives do
poder central poderiam ser atingidos em ¢ nancia com a estrutura
conceptual desde que as divergércias entre a apicagac desta € a
aplicagdo das normas governamentais (designadamente as fiscals) fossem
concilidveis em sede prépria.

A estrutura conceptual em analise obtjectiva a delimitagao das
demonstragdes contabilisticas a incluir no refato econémico-financeiro. a
definigdo de entidade e a afectagdo da informagao contabilistica acs
utilizadores supcstamente mais interessadcs: os investidores € os
credores; pretende, assim, melhorar a comparabilidade das demonstragces
contabilisticas.

Para 0 J/ASC, a estrutura conceptual € um instrumento de ncrmalizagao gue
pretende sistematizar as solugdes alternativas para a pratica centabilistica;
no caso de haver conflito entre a estrutura conceptual ¢ uma norma
internacional de contabilidade, os requisitos desta prevalecem em relagdo
aquela.
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Estas e outras razdes levam alguns autores (José Lainez Gadea e Ana
Pérez-Grueso 1995: 1119) a admitir a estrutura conceptual como um guia
de orientagéo para elaboragac de normas internacionais de contabilidade e
nao como um modelo a seguir.

4.1) A QUESTAO DA AVALIAGAO DO DESEMPENHO

O IASC considera gque o desempenho (lucrabliidade e sua variagao) é
avaiiado na demonstragao dos resultados e nas notas adicionais; a posicao
financeira (recursos econémicos, estrutura financeira, liquidez e solvéncia)
e avahada no balango e nas notas adicionais; as alteragbes na posicao
ade de qerar 2 de xMzar dinheiro & equivalentes) s&o
avaliadas numa demonstragac separada’ e nas notas adrcwonais

Em sertido diverso & posicao assumida na estrutura conceptual do JASC, é
nosso entendimento que as demonstragdes contabilisticas incluidas no
relato econémico-financeiro, objectivam o estudo do desempenho das
entidades, atraves da avaliagdo do comportamento de grandezas Como 0s
fluxos de caixa, os fluxos de fundos, os resuitados, o patriménio ou outras
susceptiveis de valoragdo; aquela avaliagdo pode ser concretizada com
base em valores absclutos ou relativos, individual ou colectivamente.

4.2) FLUXCS DE CAIXA: ALTERNATIVA AOS FLUXOS DE FUNDOS?

A demonstragao dos fluxos de caixa & assumida como alternativa a
demonstragdo dos fluxos de fundos, na apresentacao das alteragoes na
posicio financeira, opinido que nao partihamos uma vez que
consideramos que aquelas demonstragdes permitem ler realidades
distintas

De facto, uma estrutura conceptual deve proporcionar informacéo diversa;
as demonstracdes, a dos fluxos de caixa e a dos fluxos de fundos,
remetem-nos para grandezas diferentes.

4.3) O CONFRONTO DAS BASES: ACRESCIMO VS CAIXA

Os pressupostos contabilisticos fundamentais, S40 0$ que NAo necessitam
de ser divulgados, uma vez que estao na base da preparagac das
demonstragdes contabilisticas.

Tais pressupostos sdo os da continuidade e da especiaiizagao ou
acréscimo.

4 A demanstracao des fluxes de caixa?
5 Estudam-se fencmencs como os fluxos de caixa, 0S fluxos de fundos, a formagdo dos
resultados e a variagao do patriménio.

Em contabilidade na base do acréscimo, os proveitos sao reconhecidos
quando obtidos, os custos sdo reconhecidos quando incorridos.
independentemente do seu recebimento ou pagamento, sendo incluidcs
nas demonstracdes contabilisticas dos pericdes a que respeitam; esta
situagao carrega o conceito de resultado liquicdo de subjectividade.

A este propdsito Gay Saludas (1996: 643-644) refere que

«.. meforar la cosmética contable. conduce a 158 uP1 Sene de
cuesticnes. Qué es el resultaco ceniatle? Coma e: que af Fallar del
misma se den posiuras tan antagonicas Com e ri2do?
Codmo se comprende que donde una c:
ds su qesu n. diga lusao ef auditcr gure

/nenr/e'm; en que se hunden d:r,a« dn,, o
lo que va a suceder en adelante?+

e ainda que «al referirnos a la cosmética cortable .. se exirae la cabal
conclusion de que el resultado contable como no! es refativ

Além da relatividade do resultado liquido, «.. a impertancia do
reconhecimento e mensuragac de custos e de réditos € um passo
fundamental na formulagao de principics contabilisticos» (Braz Machado
1983: 145)°.

Em contabilidade na base de caixa, o rédito ¢ registado apenas quando o
dinheiro & recebido, as despesas & 0s gastes sao registades apenas
quando o dinheiro é pago. A determinagao do resultado s ) na base de
caixa baseia-se no total dos réditcs e no pagamento das despesas €
gastos, sendo ignorado o principio do balanceamento

Na opinido de Lainez Gadea e Pérez-Grueso (1995 1120). <of IASC ha
seleccionado, en calidad de estados financieros. aquella infcrmacicn cuyo
contenido y naturaleza suelen ser requeridos generalmente por ia mayoria
de los organismos de regulacion contable».

Como consequéncia, as demonstragées contabilisticas elabcradas na base
de caixa nao estdo em conformidade com a generalidade dos principics
contabilisticos geralmente aceites e, portanto, a contabilidade na base de

6 Parece-nos importante reter a objectividade deste perto oo
classificagdo de réditcs, ganhos, custos e per

* réditos: significam a mensuragao das ai
decorrentes das suas actividaces operacicnais.

« ganhos: significam a mensuragdo das alteragoes faveraveis nos recarscs da £MEresas, nac
decorrentes do processo reditual

* custos: dividem-se em extintos ou ndo &
reditual, sao consideradces gastos.

« perdas: referem-se acs custos extintos que nio benz

untos: os

Aiciam o pros

fintos, quando b

ciam o precesso reatual
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caixa ndo €& concordante com a teoria subjacente aos elementos das
demonstragdes contabilisticas.

Apds o exposto, a questdo acerca da consideragdo de uma base mista,
derivada da base de caixa ou da base do acréscimo, assume maior
legitimidade.

4.4) ASPECTOS OPERACIONAIS

Em Portugal, s muito recentemente na cirectriz contabilistica n.? 18
“Objectivos das demonstragdes financeiras e principios contabilisticos
geraimente aceites” 7 se assumiu um esbogo de uma estrutura conceptual
para a contabilidade, ao pronunciar-se scbre: 0s objectivos, as
caracteristicas qualitativas e os componentes das demonstragdes
contabilisticas; o reconhecimento e a mensuragdo dos elementos das
demonstragées contabilisticas; e os conceitos de capital e de manutengao
de capital.

A formulacdo e hierarquia das caracteristicas qualitativas nao resolveu
adversidades entre relevancia e fiabilidade, e custo e beneficio;
permanecem como restrigdes as caracteristicas qualitativas, o conceito de
“imagem fiel” e a oportunidade da informagao. Sera que se reservou esta
tarefa, da determinagdo do equilibrio, ao perito contabilista?

O critério de reconhecimento de um elemento nas demonstragdes
contabilisticas pode ser abstracto, pois associa incertezas entre os
acontecimentos presentes, j4 conhecidos, e o fliir de beneficios
econémicos futuros.

Também a mensuragao dos elementos é flexivel, suscitando a adopgao de
bases mistas, elegendo o custo histérico como base padrao.

Porque o JASC nao favorece, também, qualquer dos conceitos de
manutengdo do capital, manifesta-se uma estrutura conceptual que se quer
aplicavel a varios modelos contabilisticos.

Alias, o excelente trabalho de investigagdo de Gabas Trigo (1991: 179),
realga esta vantagem & estrutura conceptual em analise:
«Un alto nivel de generalidad en el modelo de marco conceptual del IASC

permite adicit potenciar su apli a sistemas contables distintos...
no analiza com detalie muchos conceptos, ni ofrece soluciones especificas a

7 £ nesta directriz que se estabelece uma hierarquia na utilizagdo dos principios contabilisticos
geralmente aceites: em primeiro os constantes do plano oficial de contabilidade; em segundo
os constantes das directrizes contabilisticas; por ultimo, os divulgados nas normas de
contabilidade emitidas pelo IASC.

muchos temas concretos, por lo que al mismo tiempo que esta orientacion
permite una mas amplia aplicabilidad, exige que cada pars o sistema contable
que pretenda disenar su especifico madelo de marco conceptual tenga que
completar fa estructura que propone el IASC, cem su proprio contenido de
elementos caracteristicos.»



482

BIBLIOGRAFIA

BRAZ MACHADO, José R. (1983): Contabilidade financeira; Associagao Portuguesa de
Coentabiiistas; Porto

COMISSAO DE NOHMALIZACAO CONTABILISTICA (1996): QObjectivos_das demonstracdes
aceites; Directriz co istica n.? 18; Jornal

de Ccntabilidada n.2 239, Fevereiro de 1997

COSTA, J. Aimeida € MELO, A. Sampaio e (1982): Diciondrio da lingua portuguesa, 5. edi¢ao;
Porto Editora; Porto

GABAS TRIGO, Francisco (1991) “El_marco de ta ili i iera”;
1 Espariola de C y Admini ion de Emp n.2 17; Madrid

GAY SALUDAS, José M.* (1996): “Reftexiones en tomc a la relanvldad del resuitado contable™;

em AAVV: VI de onfesares L ios_de C idad; Centro de Estudios

Financieros e L de C 8] aa Barcelona; pp 629-653

INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARD COMMITTEE (1989): Estrutura conceptual para a

preparacdo e apresentacao das demonstracées financeiras; tradugdo da Camara dos Revisores
Oficiais de Contas inserida no Manual do Revisor Oficial de Contas; Lisboa

(1996): Presentation_of financial statements: Exposure Draft ES3; Proposed international

; London; pp 42
LAINEZ GADEA, José e PEREZ-GRUESO, Ana (1395): “La uilhdad del marco conceptual como
herramienta de normalizacion. Andlisis de la reciente del IASC"; Revista espafiola de
financiacion y contabilidad, vol. XXIV, n.2 85, pp 1117-1146
RIBEIRO, Joaquim Ferreira (1986): LicGes de teoria da ili (geral); 2.% volume; Athena

Editora; Porto

SILVA CRAVO, Domingos J. (1991): “Consideragdes em torno do paradigma da utilidade”; em
AAVV: Actas das IV _jornadas de contabilidade; Instituto Superior de Contabilidade e
Administragdo de Aveiro; Aveiro; pp 303-322

TUA PEREDA, Jorge (1996): i un marco 2% a
nas VI Jornadas de Contabilidade, Instituto Superior de Contabmdade @ Administragao de Lisboa;
Lisboa

WEYGANDT, Jerry J. e KIESO, Donald E. (1992): intermediate accounting, seventh edition; John
Wiley & Sons; New York




