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1. Introducio

O dever de assisténcia dos filhos aos pais em situagdo de velhice: a obri-
gagdo de prestar alimentos é um tema que assume particular importincia nos
nossos dias atendendo, desde logo, a0 aumento da esperanca média de vida e,
consequentemente, ao envelhecimento da popula¢do®, Na verdade, esta é uma

' O presente texto corresponde 4 comunicagio realizada no ambito das Jornadas Internacionais

“Igualdade e responsabilidade nas relagdes familiares™. organizada pela Escola de Direito da
Universidade do Minho, nos dias 5 e 6 de dezembro de 2019.

Prof® Adjunta na ESTG - Politécnico de Leiria. Investigadora do IJP — [PLeiria.

De acordo com a informagao disponibilizada pelo Instituto Nacional de Estatistica, “fa] espe-
ranga de vida a nascenga em Portugal foi estimada em 80,80 anos para o total da populagdo,
sendo de 77,78 anos para os homens e de 83,43 anos para as mulheres, no triénio 2016-2018",
disponivel em https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTA-
QUESdest_boui=35441987 | & DESTAQUESmodo=2, consultado a 4 de novembro de 2019.
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realidade inegével com tendéncia a aumentar’/*. Verifica-se também, como des-
tacam alguns autores, o “(...) envelhecimento da propria populagdo idosa™.

Como sabemos a pessoa idosa pode estar exposta a situagdes de caréncia,
dependéncia e vulnerabilidade. Tendo em conta os lagos familiares e a inerente
solidariedade familiar’, serd junto da familia que a pessoa idosa carenciada ten-
derd a procurar apoio.

Como decorre do artigo 1874.2, n.° 1, do CC, “[plais e filhos devem-se
mutuamente respeito, auxilio e assisténcia”. Este ¢, entre outros, um dos efeitos
da filiagao®.

Relativamente ao dever de assisténcia, que abrange a obriga¢ao de prestar
alimentos e a de contribuir, durante a vida em comum, para os encargos da vida
familiar (artigo 1874.°, n.° 2, do CC), teremos presente apenas a obrigacdo de
prestar alimentos dos filhos aos pais (artigo 2009.°, n.° 1, al. b), do CC) e, neste
contexto, pela particular relevincia que assume, a obrigacdo de alimentos dos
filhos aos pais em situagio de velhice.

4 Com efeito, segundo o Instituto Nacional de Estatistica, “[o] nimero de idosos tem aumentado,
em particular o grupo com 80 e mais anos. Na sua maioria (58,2%), os idosos sio mulheres. Nos
proximos 25 anos o namero de idosos poderd mais do que duplicar o nimero de jovens”, dis-
ponivel em https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques& DESTAQUES-
dest_boui=3546132&DESTAQUESmodo=2, consultado a 4 de novembro de 2019. Refira-se
também que, de acordo com as “Projedes de Populagdo Residente em Portugal”, disponibiliza-
das pelo Instituto Nacional de Estatistica “(...) Face ao decréscimo da populagdo jovem, a par
do aumento da populagio idosa, o indice de envelhecimento mais do que duplicard, passando de
147 para 317 idosos, por cada 100 jovens, em 20807, disponivel em https://www.ine.pt/xportal/
xmain?xpid=INE& xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=277695619&DESTAQUES-
modo=2&xlang=pt, consultado a 4 de novembro de 2019.

Na Unifio Europeia cfr. os dados disponibilizados pelo Eurostat em https:/ec.curopa.eu/eurostat/
news/news-release, consultado a 4 de novembro de 2019. V. também a publicagio do Eurostat —
“Ageing Europe — looking at the lives of older people in the EU - 2019 edition™, disponivel em
https://ec.europa.ew/eurostat/publications/statistical-books consultado a 4 de novembro de 2019.

Como ¢ o caso de Joana Sousa Ribeiro, “Processos de Envelhecimento: a Constru¢io de um
Direito Emancipatério”, in AAVY, Direito da Infincia, da Juventude e do Envelhecimento, Coor-
denagio: Guilherme de Oliveira, Coimbra, Coimbra Editora, 2005, p. 206.

V., entre outros, Pires de Lima/Antunes Varela, Cédigo Civil Anotado, volume V, Coimbra,
Coimbra Editora, 1995, p. 591, J.P. Remédio Marques, “Em tormno do estatuto da pessoa idosa no
direito portugués — obrigagio de alimentos e seguranga social”, in AAVV, Escritos de Direito das
Familias: uma Perspectiva Luso-Brasileira, Coordenagio: Maria Berenice Dias € Jorge Duarte
Pinheiro, Porto Alegre, Magister Editora, 2008, p. 351, Jorge Duarte Pinheiro, O Direito da Fa-
milia Contempordneo, 6. ed., Lisboa, AAFDL Editora, 2018, p. 48.

8 Sobre os efeitos da filiagdio v., entre outros, Jorge Duarte Pinheiro. ob. cit., pp. 202-256.
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Assim, ainda que a obrigagdo de alimentos, possa resultar da celebracio
de um negdcio juridico - n.° 1 do artigo 2014.° do CC’ -, teremos como referén-
cia a obrigacao legal de alimentos que resulta da relagdo de parentesco'® (artigo
2009.°, n. 1, al. ), do CC) e que decorre da solidariedade familiar.

Procuraremos, desta forma, efetuar a descrigio concisa da obrigagio legal

de alimentos prevista no Codigo Civil, destacando algumas das multiplas ques-
tdes que o tema suscita.

2. Dever de assisténcia: obriga¢do de alimentos dos filhos
aos pais em situacao de velhice

2.1 O dever de assisténcia

Conforme referido, o dever de assisténcia, que existe durante a vida de

pais e filhos''/', estd consagrado no artigo 1874.°, n.° 1, do CC e é, como refere a
doutrina, um dever patrimonial'¥/',
P

Sobre a distingdo entre alimentos legais e negociais v., entre outros, Jorge Duarte Pinheiro, ob. cit.,
p. 46, Pereira Coelho/Guilherme de Oliveira, Curso de Direito da Familia, volume 1, 5. ed., Coimbra,
Imprensa da Universidade de Coimbra, 2016, 0b. cit., pp. 47 e 48 e Pires de Lima/Antunes Varela, 0b.
cit, volume V, pp. 605 e 606.

O parentesco, como alude o artigo 1578.° do CC, é “o vinculo que une duas pessoas, em consequéncia
de uma delas descender da outra ou de ambas procederem de um progenitor comum”. Para maiores
desenvolvimentos sobre o parentesco v., entre outros, Pereira Coetho/Guilherme de Oliveira, ob. cif., pp.
43-49, Jorge Duarte Pinheiro, 0b. cit., pp. 34-37, Antunes Varela, Direito da Familia, 5 ed., Lisboa, Li-
vraria Petrony, 1999, pp. 87-99, Diogo Leite de Campos/Monica Martinez de Campos, Li¢des de Direito
da Familia, 3.* ed., Coimbra, Almedina, 2017, p. 29, Pires de Lima/Antunes Varela, ob. ¢it., volume 1V,
2.%ed., Coimbra, Coimbra Editora, 1992, pp. 27-39.

Como refere Jorge Duarte Pinheiro, ob. cir., p. 205, “[o]s deveres paternofiliais perduram ao longo de
toda a relagdo de filiagdo, ndo cessando com a maioridade ou a emancipagdo do fitho. Contudo, a sua
projecedo ndo é uniforme. (...) Perdem intensidade quando o filho sai de casa dos pais para organizar
a sua propria vida de um modo independente. E ressurgem, com forga, sobretudo ao servigo dos pais.
quando estes envelhecem”.

No entanto. segundo J.P. Remédio Marques, “Em torno do estatuto...”, loc. cir., pp. 350 e 351, “[¢]
onstata-se, de facto, quando se comparam os arts. 36.° da Constitui¢do, maxime o seu n.° 5, com o
72.%1, um desnivel de proiecgdo entre, por um lado, a familia constituida pelos pais e filhos e, por outro,
a familia que acolhe os ascendentes: os pais 1ém o poder-dever de educagdo ¢ manutengéo dos filhos,
mas, quanto aos seus ascendentes, eles tém apenas uma geral obrigagdo de alimentos”.

Neste sentido, cfr. nomeadamente, Diogo Leite de Campos/Ménica Martinez de Campos, 0b. cit., p. 410, Jorge
Duarte Pinheiro, vb. cit., p. 206, Paula Tavora Vitor, “O dever familiar de cuidar dos mais velhos” Lex Familiae
- Revista Portuguesa de Direito da Familia, ano 5, n.° 10, 2008, pp. 45 ¢ 46.

Relativamente 4 distingdo entre o dever de alimentos e o dever de auxilio v., nomeadamente, Paula Tavora
Vitor, O dever familiar. ., foc. cit., pp. 45 ¢ 46. No dmbito do dever de auxilio, pela especial importancia que
reveste a figura dos cuidadores, ¢ de referir a Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro, que aprovou o Estatuto do
Cuidador Informal,
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E, no entanto, o n.° 2 do referido preceito legal que descreve o conteu-
do do referido dever. Assim, resulta da lei que o dever de assisténcia abrange a
obrigacdo de prestar alimentos e, outrossim, a obrigagdo de contribuir, durante
a vida em comum, para os encargos da vida familiar que, desta forma, assume
relevo quando existe coabitagdo entre pais e filhos".

2.2 Obrigagdo de alimentos: credor e devedor

Decorre do artigo 2004.°, n.° 1, do CC a necessidade de efetuar, desde
logo, a articulagio entre a necessidade do credor e as possibilidades financeiras
do devedor de alimentos.

Ora, na verdade, os pais, enquanto credores de alimentos'®, podem en-
contrar-se numa situacio de caréncia econdmica para subsistir em qualquer
momento da vida. De todo o modo, ndo podemos descurar que a caréncia eco-
némica ¢ suscetivel de ocorrer com maior frequéncia nos casos de velhice. Se
é certo que a pessoa idosa pode ler recursos econdmicos suficientes para a sua
subsisténcia, nio é menos certo que as situagdes de pobreza tendem a aumentar
nesta particular fase da vida. Na verdade, com uma idade mais avancada e, no-
meadamente, com a alteracio dos rendimentos decorrente do acesso a pensio de
velhice, do aumento dos encargos com a saude, os pais podem, com efeito, nessa
fase da vida, ficar numa situa¢io de maior caréncia econémica. Parece-nos, na
verdade, que pode existir uma correlagdo entre o envelhecimento e os indices de
pobreza®’.

Acresce que, o aumento da longevidade, facto naturalmente positivo, sur-
ge, ndo raras vezes, associado ao aumento de doencas degenerativas por vezes
geradoras de incapacidades. Encontrando-se a pessoa idosa numa situacao de
incapacidade, importa aludir a Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto que, alterando
vérios diplomas legais nomeadamente o Cédigo Civil, instituiu o regime juridico
do maior acompanhado e revogou os institutos da interdigdo e da inabilitacdo.

5V, entre outros, Jorge Duarte Pinheiro, ob. cit., p. 206.

% () direito a alimentos como alude o n° 1 do artigo 2008.° do CC, ¢ irrenuncidvel e ndo pode ser cedido.
No entanto. a parte final da referida disposicao legal permite a rentincia das prestagdes vencidas, Como
referem Pires de Lima/Antunes Varela, ob. cit., volume V, p. 589, “[ulma coisa é a rentincia ao direito
de alimentos para fituro — que a lei proibe e nenhuma validade reconhece. Outra coisa é a renincia a
prestagdes jd vencidas, que o credor ndo reclamou na altura propria e sem as quais acabout por viver”.
O mesmo artigo consagra, igualmente, a impenhorabilidade do crédito de alimentos e a impossibilidade
de compensagio (n.° 2). Para maiores desenvolvimentos v., nomeadamente, Jorge Duarte Pinheiro, 0b.
cit., p. 50.

Neste sentido, o Instituto Nacional de Estatistica destaca que o risco de pobreza aumentou na
populagio idosa, disponivel em hitps://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid={NE&xpgid=ine_desta-
ques&DESTAQUESdest_boui=315156875& DESTAQUESmodo=2, consultado a 30 de outubro
de 2019.
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Assim, de acordo com o artigo 138.° do CC, “[o] maior impossibilitado, por ra-
zoes de saude, deficiéncia, ou pelo seu comportamento, de exercer, plena, pessoal
e conscientemente, os seus direitos ou de, nos mesmos termos, cumprir os seus
deveres, beneficia das medidas de acompanhamento previstas neste Cédigo™ /"

Considerando apenas as situagdes de caréncia econémica durante a velhi-
ce, o credor de alimentos sera o progenitor, especificamente o progenitor idoso.
Todavia, no nosso ordenamento juridico, conforme destaca a doutrina, nio é
facil elencar um critério tendente a elaboracio do conceito de idoso®/2.

Partilhamos o entendimento de Paula Tévora Vitor quando refere que,
“(...) a idade avancada néo se apresenta como fundamento suficiente para a cria-
gdo artificial de uma categoria auténoma da velhice, alvo de um tratamento ju-
ridico unitdrio, embora determinadas situagées potenciadas pelo envelhecimento
possam e devam ser tidas em conta pelo Direito. Isto porque a idade avancada nio
determina a existéncia de uma categoria homogénea de sujeitos™.

Com efeito, importard articular a idade com eventuais situacdes de ca-
réncia, vulnerabilidade”. A conjugagdo destes fatores afigura-se essencial. Sdo

' Sobre esta matéria v., entre outros, Mafalda Miranda Barbosa, Maiores Acompanhados, Primei-

ras notas depois da aprovagdo da Lei n.” 49/2018, de 14 de Agosto, Coimbra, Gestlegal, 2018,
passim. Como refere a autora, p. 54 [nJas razoes de saide integram-se quer as patologias de
ordem fisica, quer as patologias de ordem psiquica e mental. Parece, portanto, haver wm alar-
gamento em relagdo ao quadro de fundamentos das interdigées e inabilitugdes. Deixamos de
estar limitados pela nogdo de anomalia psiquica e pelas dificuldades de reconducdo de algumas
doengas que, afetando sistemicamente o corpo humaio, podem néio contender divetamente com a
mente. Pense-se, por exemplo, nas doengas do sistema nervoso periférico que, provocando uma
atrofia muscular absolutamente incapacitante, ndo alteram o pensamento ™.

V. Jorge Duarte Pinheiro, ob. cit., p. 300.

*® Como refere Paula Tavora Vitor, “O dever familiar ...", loc. cit., p. 47 “[ajo contrdario do que

acontece com as criangas e os jovens, que grosso modo podemos inserir na categoria dos meno-
res de idade, quanto aos “mais velhos” ou as “pessoas idosas”, jé ndo encontramos wm critério
univoco que nos permita delimitar claramente este circulo de sujeitos”. V. também Vitor Palmela
Fidalgo, “Notas sobre a Tutela do Idoso no Direito da Familia”, in AAVV, Estudos em Homena-
gem ao Professor Doutor Carlos Pamplona Corte-Real, Estudos organizados pelos Professores
Doutores Antonio Menezes Cordeiro, Eduardo Paz Ferreira, M. Januario da Costa Gomes e J orge
Duarte Pinheiro, Coimbra, Almedina, 2016, pp. 420-422. No mesmo sentido, Jorge Duarte Pi-
nheiro, ob. cit., p. 298, nota 698, refere que “[0] conceito de idoso ndo é totalmente claro™.

Como refere Vitor Palmela Fidalgo, “Notas sobre...”, loc. cit., p. 421, *(...) no que diz respeito
aos idosos, sendo estes maiores, presume-se que estejam na sua plena capacidade, néo sendo
aconselhdvel a sua inser¢do numa categoria estanque, que esteja alocada a uma idade avangada,
porquanto tal medida, supostamente pejada de boas intengées, ird limitar direitos de maiores de
idade, surtindo ainda um efeito estigmatizante™.

# Paula Tavora Vitor. “O dever familiar...”, foc. cir., p. 48.

# Paula Tavora Vitor, ibidem.
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as pessoas de idade mais avangada e, simultaneamente, mais vulneraveis, que
reclamam maior protegao®.

Ora, nesta matéria, ndo podemos deixar de fazer referéncia ao ordena-
mento juridico brasileiro. Com efeito, a Lei n.° 10.741, de 1 de outubro de 2003,
que aprovou o Estatuto do Idoso, consagra os direitos das pessoas com idade
igual ou superior a sessenta anos (artigo 1.° da referida Lei) *.

Contrariamente, nio temos no nosso ordenamento juridico um Estatuto
do Idoso® solugio que, apesar de ndo ser consensual na doutrina, ¢ defendida
por alguns autores”.

2 (“omo refere Paula Tavora Vitor, “O dever familiar ..., loc. cit., p. 49, *(...) ndo basta estarmos

cuidados por parte dos seus familiares. Exige-se algo mais. Este plus serd o facto de tal sujeito
ter de se revelar necessitado de auxilio™.

% Diploma disponivel em http://www.planalto.gov.br/ceivil_03/Leis/2003/L10.741 hum, consul-
tado a § de outubro de 2019. Como dispde o artigo 3¢ do referido Estatuto,“/é] obrigacdo da
Jamilia, da comunidade, da sociedade ¢ do Poder Pitblico assegurar ao idoso, com absoluta prio-
ridade, a efetivagdo do direito a vida, & saiide, & alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, & cidadania, & liberdade, & dignidade, ao respeito e & convivéncia familiar
e comunitaria”. Relativamente a alimentos, de acordo com artigo 12.° do Estatuto do [doso, esta ¢
uma obrigagdo solidaria, permitindo ao idoso optar entre os prestadores. No ambito da assisténcia
social, 0 artigo 34.° do Estatuto do Idoso, consagra um beneficio mensal de um salario minimo
quando, a partir dos sessenta e cinco anos, o idoso demonstre insuficiéncia econdmica para prover
4 sua subsisténcia e, bem assim, nio seja possivel assegurar a sua subsisténcia no seio da familia.
E de referir que o diploma concede, em vérias disposigdes legais, protegdo especial aos maiores
de 80 anos — v. os artigos 3.%, 2§; 15.°, 7§ e 71.°, 5§ do Estatuto do Idoso. Sobre esta matéria v.,
eatre outros, Siro Darlan de Oliveira, “O Estatuto do Idoso™, in AAVV, Direito da Infincia, da
Juventude e do Envelhecimento, Coordenacio: Guilherme de Oliveira, Coimbra, Coimbra Edito-
ra, 2005, pp. 233-236.

26

E de referir a Resolugio da Assembleia da Republica n.® 70/2015, de | de julho, publicada no
Diario da Repiblica, 1.” série, n.° 126, de 1 de julho de 2015, que “recomenda a adogdo de medi-
das de promogdo dos direitos das pessoas idosuas ¢ protegdo relativamente a formas de violéncia,
soliddo e abuso™ e, neste sentido recomenda ao Governo a criagdio do Estatuto do Idoso. Cfr.
também a Resolugdo do Conselho de Ministros n.* 63/2015, de 25 de agosto, publicada no Didrio
da Replblica, 1.2 série, n.° 165, de 25 de agosto de 2015, que aprova a “Estratégia de Protegdo ao
Idoso” ¢ que elenca como medidas, nomeadamente: “reforgar os direitos dos idosos™, “alterar o
Codigo Civil, em sede de regime das incapacidades e seu suprimento”. “refor¢ar a prote¢ao dos
direitos dos idosos em matéria de direito sucessorio”, “refor¢ar a prote¢do dos direitos dos ido-
sos, através da tutela penal . Destacando a referida Resolugio do Conselho de Ministros, Vitor
Palmela Fidalgo, “Notas sobre...”, loc. cit., p. 420, sublinha a discussdo em torno da criagio de
“regras juridicas adaptadas ao idoso™.

7 Defendendo a criagio de uma “Lei do Idoso ™, veja-se Jorge Duarte Pinheiro, 0b. cit., p. 302. Em

sentido contrario. v.. nomeadamente, Paula Tavora Vitor, “O dever familiar...”, loc. cit., p. 48,
nota 35 ¢ Vitor Palmela Fidalgo. “Notas sobre...”. loc. ¢it., p. 430.

o
[
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Finalmente, importa referir, sem cardter exaustivo, algumas normas que,
10 nosso ordenamento juridico, fazem mengéo 4 idade mais avangada®,

No plano constitucional merece destaque o disposto nos artigos 67.°, n.°
2, al. b), e 72.> da CRP. Com efeito, inseridos no Capitulo II - “Direitos e deveres
sociais” do Titulo IIT - “Direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais”, os re-
feridos preceitos constitucionais consagram a protegio da familia® e da terceira
idade”, respetivamente. Ora, de acordo com a al. b) do n.° 2 do artigo 67.¢, in
fine, compete ao Estado, no &mbito da prote¢do da familia, promover uma poli-
tica de terceira idade™. Acresce, como dispde o artigo 72.°, n.° 1, da CRP, que“[a]
s pessoas idosas tém direito a seguranga econdmica e a condicdes de habitagdo e
convivio familiar e comunitdrio que respeitem a sua autonomia pessoal e evitem e
superem o isolamento ou a marginalizagdo social”.

No Codigo Civil refira-se, nomeadamente, o artigo 114.2, n.° 1, que, no
ambito da morte presumida, consagra um regime especifico aplicavel ao ausente
que tenha completado oitenta anos de idade; o artigo 1720.°, n.° 1, al. b), que
impde o regime imperativo da separagdo de bens aos nubentes que pretendam
celebrar casamento e tenham completado sessenta anos; o artigo 1934.°, n.° 1, al.
£)» que permite a quem tiver mais de sessenta e cinco anos escusar-se da tutela;
0 artigo 1979.°, n.>* 3 e 5, referente a idade maxima para adotar - regra geral -
sessenta anos e o artigo 2085.%, n.° 1, al a), que consagra a possibilidade de escusa
do cargo de cabeca de casal se este tiver mais de setenta anos®.

No novo regime do arrendamento urbano, aprovado pela Lei n.° 6/2006,
de 27 de fevereiro, existem varias disposi¢des legais apliciveis especificamente ao
arrendatario de idade igual ou superior a sessenta e cinco anos de idade, nomea-
damente, os artigos 13.° - B, n.° 6; 31.5, n.° 4, al. b); 32.9, n.° 4; 36.°.

** Para maiores desenvolvimentos v., nomeadamente, Paula Tavora Vitor, “O dever familiar...”,

loc. cit., pp. 47-49; Vitor Palmela Fidalgo, “Notas sobre...”, loc. cit., pp. 421-422, Jorge Duarte
Pinheiro, ob. cir., p. 298, nota 698.

V. Pereira Coetho/Guilherme de Oliveira, ob. cit., pp. 154-155.
V. Jorge Duarte Pinheiro, 0b. cit., p. 298.

V. J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, volume
[, 42 ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pp. 854-861.

3

N

Como referem J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, 0b. cit., p. 884, “[o]s direitos das pessoas
idosas ou «direitos do envelhecimento» adquirem expressdo pratica através da concrelizagdo e
efectivagdo de outros direitos, entre os quais a Constituicdo destaca o direito a seguranga econo-
mica (que deve ser garantido naturalmente pelo sistema de seguranga social, mediante pensoes
de velhice e de aposentagdo) (cfir AcTC n.° 576/96) e o direito a condi¢ées de habitagéo, de con-
vivio familiar ¢ comunitério apropriadas (que devem ser asseguradas pela integragdo familiar
dos idosos e por mecanismos comunitdrios, como lares, centros de convivio, etc.)”.

¥V, entre outros, Paula Tavora Vitor, “O dever familiar.. Cloc cir, p. 47,
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No Direito da Seguranca Social pode referir-se, sobretudo, a idade nor-
mal de acesso a pensido de velhice e & pensdo social de velhice que, nos termos do
artigo 20., n.>* 3 e 9, do Decreto-Lei n.> 187/2007, de 10 de maio, do artigo 1.° da
Portaria n.° 25/2018, de 18 de janeiro e do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 464/80,
de 13 de outubro, é, em 2019, 66 anos e 5 meses. E também esta a idade exigida,
uma vez verificados os demais requisitos, em sede de complemento solidario
para idosos (artigo 4.2, n.° 1, al. @), do Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de dezem-
bro). J4 em matéria de acolhimento familiar de idosos e adultos com deficiéncia,
uma das condigdes exigidas no Decreto-Lei n.° 391/91, de 10 de outubro, ¢ idade
igual ou superior a sessenta anos (artigo 6.°, al. a), do Decreto-Lei n.° 391/91, de
10 de outubro).

No plano internacional, ndo podemos deixar de referir o artigo 25.%, n.°
1, da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e o artigo 25.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia™.

Quanto ao devedor de alimentos, ndo obstante o elenco amplo que resulta
do artigo 2009.° do CC, teremos apenas em conta a obrigagdo que recai sobre o0s
descendentes e, mais especificamente, sobre os filhos (artigos 1874.° e 2009.°, n.°
1, al. b}, do CC). Como resulta do artigo 2009.°, n.° 1, al. b), do CC, os descen-
dentes estdo, com efeito, vinculados a prestagio de alimentos. O predito preceito
legal, que estabelece a sequéncia de pessoas vinculadas a prestagdo de alimentos
(cOnjuge ou ex-conjuge; descendentes; ascendentes; irméaos; tios — durante a me-
noridade do alimentando-; padrasto e madrasta — em relagao aos enteados me-
nores a seu cargo no momento da morte do conjuge), consagra que “[sle algum
dos vinculados ndo puder prestar os alimentos ou néo puder saldar integralmente
a sua responsabilidade, o encargo recai sobre os onerados subsequentes” (n.° 3 do
artigo 2009.° do CC).

Desta forma, no caso concreto de necessidade econémica da pessoa em
situagio de velhice e, na falta de cOnjuge ou ex-cénjuge - que responderd pri-
meiro -, a obrigagio legal de alimentos recaira sobre os descendentes. E, entre
os descendentes (e ascendentes), os parentes de grau mais proximo preferem aos
de grau mais afastado (artigos 2009.°, n.° 2 e 2135.° do CC), 0 que, no entanto,
de acordo com o artigo 2138.° do CC, ndo prejudica o direito de representagao™.

¥ Na Unido Europeia refira-se, nomeadamente, a Decisdo n.° 940/201{/UE do Parlamento Europeu
¢ do Conselho de 14 de setembro de 2011, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia série
L, n. 246, de 23 de novembro de 2011, “sobre o Ano Europeu do Envelhecimento Activo ¢ da
Solidariedade entre as Geragdes (2012)".

3 Para maiores desenvolvimentos v., nomeadamente, Jorge Duarte Pinheiro, ob. cit., pp. 46 ¢ 47;
Pires de Lima/Antunes Varela, ob cit., volume V, pp. 591-595 e J.P. Remédio Marques, “Em tormno
do estatuto...”, loc., cit., pp. 354 e 355, André Dias Pereira/Juliana Campos, “Envethecimento:
Apontamento acerca dos deveres da familia e as respostas juridico-civis ¢ criminais™, Revista
da Faculdade de Direito e Ciéncia Politica da Universidade Luscfona do Porto, n.° 10, 2017,
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Todavia, como referimos, importa ter presente o disposto no n.° 3 do ar-
tigo 2009.°, do CC porque, se os filhos ndo tiverem possibilidades econémicas
para prestar alimentos aos seus ascendentes, a obrigagdo impende, na mesma
classe de obrigados, sobre os netos ou bisnetos. Note-se, no entanto, que a obri-
gacdo de alimentos recaird sobre os obrigados subsequentes sempre que os des-

cendentes (filhos, netos ou bisnetos) ndo disponham de condigées econémicas
para o efeito™®.

O artigo 2010.° do CC determina as regras aplicaveis no caso de plurali-
dade de vinculados, aludindo o n.° 1 do referido preceito legal, que, nesse caso, a
responsabilidade recai sobre todos na propor¢io das suas quotas como herdeiros
legitimos do alimentando e, se alguma das pessoas oneradas nio puder satisfazer
a parte que lhe cabe, serdo os restantes a suportar essa obrigacéo (artigo 2010.°,
n.°2, do CC).

Portanto, como melhor elucida Remédio Marques, “(...) a obrigacdo ali-

mentar ndo é pura ou estritamente parcidria ou conjunta (...). Mas também néo ¢
puramente soliddria (...)"¥[*.

Importa, finalmente, atender ao disposto no artigo 2011.°, n.° 1, do CC
porquanto, tendo o alimentando disposto de bens por doagio, os filhos (e de-
mais obrigados} ficam desvinculados da obrigagio de prestar alimentos sem-
pre que “os bens doados pudessem assegurar ao doador meios de subsisténcia™ A
obrigagio alimentar recaird, como resulta do n.> 2 da referida disposicao legal,
“sobre o donatdrio ou donatdrios, segundo a proporcdo do valor dos bens doados”,
transmitindo-se aos herdeiros do donatdrio.

2.3 Obrigagdo de prestar alimentos aos pais em situacio de
velhice

E o artigo 2003.° do CC que consagra a nogio de alimentos®. De acordo
com o disposto no n.° 1 do referido preceito legal, “[plor alimentos entende-se

disponivel em https://revistas.ulusofona.pt/index.php/rfdulp/issue/view/7 18, consultado a 30 de
outubro de 2019, pp. 65 e 68.

¥ V. Pires de Lima/Antunes Varela, 0b ci., volume V, pp. 595 e 596.
* J.P. Remédio Marques. “Em torno do estatuto...”, foc. cit., p. 355.

* Para maiores desenvolvimentos sobre as obrigagdes conjuntas ou parciarias e solidarias v., entre
outros, Mario Jalio de Almeida Costa, Direito das Obrigagdes, 12" ed., 4.* reimpressio, Coimbra,
Almedina, 2016, pp. 664-685 ¢ Luis Manuel Teles de Menezes Leitao, Direito das Obrigagoes,
volume I, 15.° edigdo, reimpressdo, Coimbra, Almedina, 2018, pp. 163-170.

** Como refere J.P. Remédio Marques, Algumas Notas sobre Alimentos (Devidos a Menores), 2.2
ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 32, “[allimentos sdo obrigacées de prestacio de coisa
(de dare, in casu, traduzidas em obrigacdes pecunidrias) ou de presta¢do de facto (de facere)

(...
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tudo o que é indispensdvel ao sustento, habitagio e vestudrio™ e, relativamente

aos menores, os alimentos compreendem igualmente a instrugdo e educacdo (n.°
2 do artigo 2003.° do CC).

Na determinacio do montante de alimentos importa articular, como re-
fere o artigo 2004.°, n.° 1, do CC, por um lado, os “meios daquele que houver de
prestd-los” e, por outro lado, a “necessidade daquele que houver de recebé-los™'.

A concretizacio casuistica destes dois conceitos - necessidade do credor
de alimentos* e possibilidades econémicas do devedor - ¢, desta forma, essen-
cial para a fixacdo do montante de alimentos*/*. E, como decorre do n.° 2 do ar-
tigo 2004.° do CC, importard também atender & possibilidade de o alimentando
prover & sua subsisténcia.

A este respeito, o acérddo do Tribunal da Relagao de Guimardes, de 10
de janeiro de 2019, considerando que “[o]s pais sdo titulares de um direito le-
gal de alimentos em relagdo aos filhos o qual depende da situacdo de necessidade
daqueles e das possibilidades econdmicas destes”, decidiu que a recorrente tinha

0 Sobre a nogdo de alimentos v., nomeadamente, J.P. Remédio Marques, Algumas Notas ..., ob.
cit., pp. 32-43, Pires de Lima/Antunes Varela, ob. cit.,volume V, pp. 573-580.

Na jurisprudéncia cfr. o acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 5 de maio de 2016, disponivel
em www.dgsi.pt, consultado a 10 de outubro de 2019, segundo o qual “inclui-se no conceito de
“alimentos” previsto no art. 2003.° do Codigo Civil, a prestagdo de cuidados e de acompanha-
mento ao requerente, com 86 anos de idade e que sofieu trombose cerebral, parcialmente incapaz
de cuidar de si proprio. A prestagdo de tais cuidados deverd corresponder, segundo o prudente
arbitrio do julgador, um determinado valor monetdrio™.

Repare-se que, como referem Pires de Lima/Antunes Varela, ob. cit., volume V, p. 581, “[s]e o
montante da contribuicdo exigivel dos familiares, em termos proporcionados aos meios daqueles
sobre quem recai a obrigagdo legal, ndo chegar para eliminar a situagdo de caréncia (lo stato
bisognoso) do necessitado. é sobre o Estado que passa a recair o dever de suprir a deficiéncia.
na medida em que a propria constituicdao (art. 63.°) o incumbe de organizar um sistema de segu-
ranga social capaz de proteger «os cidaddos na doenga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade,
bem como no desemprego e em todas as outras situagoes de falta ou diminui¢do de meios de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho»™.

“2 () alimentando. como refere Maria de Nazareth Lobato de Guimardes, “Alimentos”™, in AAVY,

Reforma do Cédigo Civil, Ordem dos Advogados, Lisboa, Livraria Petrony, 1981, p. 185, “[d]eve
provar a necessidade e a incapacidade. Deve provar que ndo pode trabalhar o bastante para o
seu sustento e que ndo tem bens com que ocorra as suas necessidades”. Acresce que, segundo a
autora, p. 186, “[0] alimentando deve, ainda, ser digno de receber. Normalmente, as causas justi-
ficativas da cessagdo de atribuigdo de alimentos (ver art. 2013.%-¢) serdo causas de ndo receber.
A tendéncia é toda, contudo, no sentido de ndo haver causas automdticas de exclusdo”.

4 Nesse sentido, pode ler-se no acérddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes, de 20 de setembro

de 2018, disponivel em www.dgsi.pt, consultado a 30 de outubro de 2019, “lo] dever de auxilio,
assim como o de assisténcia, ndo tém natureza incondicional, posto que o cumprimento desses
deveres juridicos depende duas efetivas necessidades dos pais (ou dos filhos) de receberem esse
auxilio e/ou assisténcia e das efetivas possibilidades do obrigado para os cumpriv’.

4y Vitor Palmela Fidalgo, “Notas sobre...”, foc. cit., p. 426.
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possibilidades econémicas para prestar a obrigacio de alimentos e, dessa forma,
confirmou a decisao recorrida. Como pode ler-se no referido acérdao, “[a/s ques-
toes decidendas a apreciar, delimitadas pelas conclusdes do recurso, consistem em
determinar se deve ser modificada a decisdo proferida sobre a matéria de facto, e,
consequentemente, apurar da incapacidade econémica da Recorrente para prestar

»45

alimentos a sua mde™.

Repare-se que a caréncia econdmica dos progenitores idosos assumira
contornos mais acentuados em familias com parcos rendimentos/bens. Aos bai-
xos rendimentos dos filhos podem somar-se, ndo raras vezes, variadissimas des-
pesas com o sustento dos demais familiares®.

Os alimentos sio devidos, regra geral, em prestacdes pecunidrias men-
sais (n.° 1 do artigo 2005.°)"7. Assim néo serd, como dispde a segunda parte da
aludida disposi¢do legal, nos casos de acordo, disposigio legal em contrario ou
ocorréncia de motivos que justifiquem medidas de excepcdo. Ao que a acresce,
na impossibilidade de observancia através de prestacdes pecunidrias, o cum-

primento da obrigacdo na “casa e companhia” do devedor de alimentos (artigo
2005.°, n.° 2, do CC)*,

Importa também referir que, de acordo com o estatuido no artigo 2012.°
do CC, a alteragdo das circunstincias que delimitaram a fixagdo da prestacio,
mormente as necessidades do credor ou as possibilidades do devedor de alimen-
tos, pode potenciar, nio s6 a alteragdo do montante da prestagio de alimentos ja
fixada, mas também o seu cumprimento por outro obrigado®.

Finalmente, de acordo com o artigo 2013.°, n.° 1, als. a), b) e ¢), do CC, a
obrigagio de prestar alimentos cessa em trés circunstancias: morte do obrigado
ou do alimentado™; quando o devedor fique impossibilitado de cumprir a obri-

4 Disponivel em www.dgsi.pt, consultado a 10 de outubro de 2019,

* Como destaca Jorge Duarte Pinheiro, 0b. cit., p. 301, “fu]ma pessoa pode estar, assim, vinculada
a deveres perante trés categorias de familiares: conjuge. filhos (menores ou maiores) e pais”.

Y Como referem André Dias Pereira/Juliana Campos, “Envelhecimento...”, foc. cit, disponivel

em hitps:/revistas.ulusofona.pt/index.php/rfdulp/issue/view/718, consultado a 30 de outubro de
2019, p. 67, “(...) esta pode também ser a forma adequada de prestar alimentos aos pais que
tenham necessidade on vontade de viver numa Estrutura Residencial para Pessoas Idosas (ERPI)
ou que estejam internados numa Unidade de Cuidados Continuados Integrados (UCCI)™.

*8 Alguns autores destacam os inconvenientes que esta forma de cumprimento pode acarretar. V.,
nesse sentido, J.P. Remédio Marques, “Em torno do estatuto...”, loc. cit., pp. 359 e 360, Pires de
Lima/Antunes Varela, ob. cit., volume V, p. 584, Vitor Paimela Fidalgo, “Notas sobre...”, loc. cit.,
pp. 426 € 427.

* V. Pires de Lima/Antunes Varcla, ob. cir., volume V, pp. 600-602.

O acérdio do Tribunal da Relagdo do Porto, de 14 de janeiro de 2010, disponivel em www,

dgsi.pt, consultado a 10 de outubro de 2019, decidiu que “[slendo os alimentos devidos desde a
propositura da acgdo, nos termos do art. 2006°, 1“ parte, do CC, ndo hd impossibilidade super-
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gacio ou ndo subsista a necessidade de alimentos do credor - sendo que, como
determina o n.° 2 do artigo 2013.c do CC, nos casos de morte do obrigado ou
impossibilidade de continuar a cumprir a obrigagao de alimentos, o alimentado
podera exercer o seu direito em relagdo a outros, igual ou sucessivamente one-
rados; e, por ultimo, quando exista por parte do credor violagao grave dos seus
deveres para com o devedor.

Aqui chegados podemos, portanto, equacionar vérias questdes.
Vejamos.

A doutrina destaca, desde logo, o facto de ndo serem frequentes agdes
intentadas pelos progenitores idosos contra os seus filhos. O receito de litigio
com os filhos, e a consequente possibilidade de rutura dos lagos familiares, € o
préprio desconhecimento desta possibilidade, sao algumas das razdes elencadas
pela generalidade dos autores para o reduzido nimero de agdes judiciais™.

Acresce que, na agdo de alimentos, como realgam alguns autores, a lei
confere legitimidade ativa apenas a pessoa com insuficiéncia de recursos econo-
micos®/%. A semelhanca da doutrina, reconhecemos que essa situagao pode po-
tenciar a diminuicio deste tipo de agdes e, por isso, partilhamos o entendimento
que defende o alargamento da legitimidade ativa™.

Outra questdo que importa equacionar relaciona-se com o incumpri-
mento da obrigacio de alimentos.

Ora, nos termos do artigo 2166.°, n.° 1, al. ¢), do CC, a recusa sem justa
causa de alimentos ao autor da sucessdo ou ao seu conjuge ¢ fundamento para

veniente da lide relativamente ds prestagées devidas desde aguela data até & morte do credor dos
alimentos, cujo montante integrarda o respectivo acervo hereditdario ™.

SV, neste sentido, nomeadamente, Vitor Palmela Fidalgo, “Notas sobre...”, loc. ¢it., pp. 431 ¢

432, Jorge Duarte Pinheiro, 0b. cit., p. 301, Joana Sousa Ribeiro, “Processos de...”, loc. cit., pp.
226-227, 1.P. Remédio Marques, “Em torno do estatuto...”, foc. cit., pp. 360 e 368, Paula Tavora
Vitor, “Solidariedade social e solidariedade familiar ~ consideragdes sobre do novo “comple-
mento solidario para idosos™, in AAVV, Estado, Sociedade Civil ¢ Administragdo Publica: Para
wm novo paradigma do servigo pliblico, Coordenagdo: José Manuel Moreira, Carlo Jalali, André
Azevedo Alves, Coimbra, Almedina, 2008, p. 164.

V., nomeadamente, J.P. Remédio Marques. “Em torno do estatuto...”, loc. cit., p. 369, Joana
Sousa Ribeiro. “Processos de...”, loc. cit., pp. 226 ¢ 227.

v
o

Como refere J.P. Remédio Marques, “Em torno do estatuto...”. loc. cit., pp. 368 € 369, *(...)
ainda néio se atribuin, no nosso Direito, legitimidade processual para intentar acgdes declara-
tivas condenatorias de alimentos as pessoas ou entidades (v.g., pessoas colectivas, piiblicas ou
privadas, proprietarias de lares para terceira idade) que tenham recolhido o idoso ¢ onde este
recebe os mais variados servigos (v.g., habitagdo, cama, vestudrio, alimentagdo, satide, etc.)”.

4 £ este o entendimento de Joana Sousa Ribeiro. “Processos de...”, loc. cit., pp. 226 e 227, Jorge
Duarte Pinheiro, ob. cit.. p. 302. Vitor Palmela Fidalgo, “Notas sobre...”, loc. cit., p. 432.
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deserdagio podendo, dessa forma, o progenitor idoso, em testamento, deserdar
os filhos que, sem justa causa, recusem o cumprimento desta obrigagio.

Importa também ter presente o disposto nos artigos 933.° a 937.° do C6-
digo de Processo Civil quanto a execugio especial por alimentos™,

Acresce que a violagio da obrigagdo legal de alimentos é um crime previs-
to e punido no artigo 250.° do C6digo Penal.

Nos casos de incumprimento, parece-nos importante reforgar os meca-
nismos sancionatorios e incluir nos motivos de indignidade previstos no 2034.°
do CC, a condenagio pelo crime de violacéo da obrigacdo de alimentos contra o
autor da sucessdo. Repare-se que esta questdo ja foi submetida a discussdo na As-
sembleia da Republica aquando da apresentacdo do Projeto de Lei n.° 744/XIIT%,

Acresce que uma das medidas previstas na ja referida Resolugio do Con-
selho de Ministros n.° 63/2015, de 25 de agosto é a alteragdo do artigo 2034.° do
CC “no sentido de passar a prever que carece de capacidade sucesséria, por motivo
de indignidade, o condenado por crime de maus tratos ou por crime de violéncia
domeéstica contra o autor da sucessdo”.

Finalmente, e apesar de nao ser objeto do presente estudo, impde-se uma
breve referéncia & resposta do Estado, a solidariedade estadual ™.

Remédio Marques destaca a existéncia de “(...) um sisterna misto de pro-
tecgdo baseado na cooperagdo entre as esferas de intervengdo piiblica e privada’,

referindo que “[a] esfera de protecgdo piitblica ndo substitui, todavia, a espera pri-
vada, familiar™/%.

Como alude a CRP, ao Estado compete “organizar, coordenar e subsidiar
um sistema de seguranga social” (artigo 63.°, n.° 2, da CRP) responsavel, segundo
o n.° 3 do artigo 63.> da CRP, pela protegio dos “cidaddos na doenga, velhice,
invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras si-

tuagoes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o
trabalho™

% V. Jorge Duarte Pinheiro, ob. cit., p. 50.
%% Publicado no Diario da Assembleia da Republica, I serie — A, n.° 60, de 26 de janeiro de 2018.

%7 Como refere Paula Tévora Vitor, “Solidariedade social ... ", loc. cit., p. 162, (...} a solidariedade
em relagdo as pessoas idosas enconira-se numa situagdo de desequilibrio; os seus “prestadores”
(a familia e o Estado) assumen um papel mais fraco. enquanto que os seus " beneficidrios” (as
pessoas idosas) sdo um grupo cada vez mais relevante”.

8 J.P. Remédio Marques, “Em torno do estatuto... “, loc. cit., p. 362.

** Como refere J.P. Remédio Marques. “Em torno do estatuto...”, loc. cit., p. 363, *(...) no que

tange aos regimes ndo contributivos da seguranga social, as presta¢des familiares tendem a
constituir a primeira linha, o primeiro reduto ai em que o idoso carecido deverd procurar apoio.
Aqui, a solidariedade estadual é o recurso subsididrio; a solidariedade familiar constitui-se, pelo
contrdrio, como a via principal de satisfagéo de tais necessidades dos idosos™.
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Ora, de acordo com o disposto no artigo 23.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de
janeiro — que aprova as bases gerais do sistema de seguranca social-, “o sistema
de seguranga social abrange o sistema de protec¢do social de cidadania, o sistema
previdencial e o sistema complementar”.

Decorrente do sistema previdencial, a pessoa idosa pode ter direito a pen-
sao de velhice. O objetivo deste sistema passa pela concessao, uma vez verifica-
dos os requisitos legalmente exigidos, de “prestagdes pecunidrias substitutivas de
rendimentos de trabalho perdido em consequéncia da verificagdo das eventualida-
des legalmente definidas” (artigo 50.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro).

No entanto, importard, nos casos de insuficiéncia econémica, atender
a protegdo conferida pelo sistema de protegao social de cidadania — composto
pelo subsistema de agdo social, o subsistema de solidariedade e o subsistema
de protegdo familiar (artigo 28.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro) -, que tem
como objetivos garantir direitos basicos dos cidadaos, garantir a igualdade de
oportunidades e promover o bem-estar e a coesdo sociais (artigo 26.°, n.° 1, da
Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro). Assim, neste contexto, no ambito da protecao
da pessoa idosa® com escassos recursos financeiros, importa destacar nomea-
damente, a pensdo social de velhice, o complemento solidario para idosos®, o
complemento por dependéncia.

3. Considerag¢des Finais

O aumento da esperan¢a média de vida e, consequentemente, 0 aumento
do niimero de pessoas idosas no nosso pais é, como referimos, uma realidade
incontornavel e com tendéncia para aumentar. A nossa sociedade estd muito
voltada para si mesma, descurando e desvalorizando frequentemente o idoso.

As pessoas idosas estdo frequentemente expostas a situagdes de vulnera-
bilidade, isolamento, pobreza, doenca, evidenciando grandes fragilidades.

Nos casos de falta de recursos econdmicos para subsistir, recai sobre os
filhos a responsabilidade de prestar alimentos aos pais em situacdo de velhice. E
a subsisténcia do progenitor que cumpre acautelar e, por isso, o cumprimento
desta obrigagdo pode assumir a maior relevincia no contexto da protegio do
progenitor idoso.

Como referimos, nio sdo frequentes agdes de alimentos intentadas pelos
progenitores contra os seus filhos e, nesta matéria, partilhamos o entendimento
da generalidade da doutrina que defende o alargamento da legitimidade ativa.

0 Sobre a “protecedo social na velhice” v.. nomeadamente, J.P. Remédio Marques, “Em torno do
estatuto. .7, loc. cit., pp. 360-366.

¢ Sobre o complemento soliddrio para idosos, v., entre outros, Paula Tavora Vitor, “Solidariedade
social...”, loc. cit., pp. 161-178.

30
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Os filhos nao se podem subtrair na tarefa de apoiar financeiramente os
seus progenitores nesta fase da vida. Por isso, urge desenvolver mais medidas
tendentes a sancionar o incumprimento, nomeadamente, com o alargamento
dos motivos de indignidade aos casos de condenagio pelo crime de violacio da
obrigagdo de alimentos contra o autor da sucessio.
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